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1. ESIPUHE

Syksylld 1999 Maailmanpankki ja Kansain-
valinen valuuttarahasto (IMF) paattivat, ettd
kaikkien jarjestoiltd tukea haluavien koy-
himpien kehitysmaiden on valmistettava
koyhyyden vihentamisstrategia, eli PRSP.
PRSP-lyheenteestd onkin nopeasti tullut koko
kansainvilisen kehitysyhteistyopoliittisen kes-
kustelun keskeisia elementtaja.

Tami ei ole sattuma. Maailmanpankki ja
IMF ovat viimeisen vuosikymmenen aikana
voimakkaasti kasvattaneet merkitystdan kan-
sainvilisen kehitysyhteistyopolitiikan sisdllon
madarittelijoina:

Ensinnakin ne ovat merkittavid kehitys-
rahoittajia, joiden talouspoliittiset ohjelmat
ovat paitsi niiden omien lainojen myos muun
kahdenvilisen kehitysyhteistyon keskeisimpia
ehtoja. Toiseksi ne ovat merkittavia kehitys-
maaneuvonantajia lihes jokaiselle politiikan
alueella. Kolmanneksi niiden laaja tutkimus-
toiminta vaikuttaa keskeisesti koko kehityspo-
liittisen sisdltokeskusteluun.

Tamain raportin kannalta keskeinen kysymys
onkin, miten rooli sopii Maailmanpankille ja
IMF:lle. Molempia on jo pitkdan arvosteltu nii-
den kehitysmaissa harjoittamasta talouspolitii-
kasta, seka niista vaikutuksista, joita jarjestoilla
on kansainvilisen kehitysyhteistyopolititkan
sisaltoon.

Tama raportti keskittyy tarkastelemaan
Maailmanpankin ja IMF:n uutta PRSP-poli-
tiikkkaa. On luonnollisesti ennenaikaista sa-
noa millaisia vaikutuksia PRSP-strategioilla
tulee Maailmanpankin ja IMF:n politiikkaan
olemaan, mutta strategioiden lihtokohdat ja
niistd saadut ensimmaiset kaytinnon koke-
mukset antavat aiheitta kriittiseen keskuste-
luun.

Haluan kiittaa kaikkia niitd, jotka ovat
osallistuneet tima raportin kommentointiin ja
taustamateriaalin kerdamiseen. Erityinen kii-
tos kuuluu Kepan henkilokunnalle ja kumppa-
neille Mosambikissa, Sambiassa, Nicaraguassa
ja Tansaniassa.
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2. JOHDANTO: IHMISKESKEINEN KEHITYS
JA KEHITYSYHTEISTYON HAASTEET

2.1 Koyhyyden poistaminen ja ihmiskeskeinen
kehitys kansainvilisen yhteison tavoitteena

YK:n johdolla jarjestettiin 1990-luvulla sarja
kansainvilisid konferensseja, joiden ansiosta
ihmiskeskeinen kehitys ja erityisesti kéyhyyden
poistaminen nousivat kansainvalisen yhteison
tarkeimmaiksi kehitystavoitteeksi.

Vuonna 1995 Koopenhaminassa jarjestettiin
sosiaalisen kehityksen huippukokous, jossa
kansainvilinen yhteiso sitoutui:

e  sellaisen taloudellisen, poliittisen, sosi-

aalisen, kulttuurisen ja oikeudellisen

mpariston luomiseen, joka tekee mah-

dol iseksi sosiaalisten kehitystavoittei-
den saavuttamisen,

* absoluuttisen kéyhyyden poistamiseen
jasenmaiden asettamien aikataulunjen
mukaisesti,

®*  miesten ja naisten vilisten tasa-arvon
saavuttamiseen,

e  koulutus- ja terveydenhuoltomahdolli-
suuksien luomiseen kaikille.

Toinen tiarkead kokous oli Beijingissd, Kiinas-
sa 1995 jirjestetty naisten asemaa kasittelevd
kokous, jossa naisten taloudellisen ja poliitti-
sen aseman parantaminen nostettiin yhdeksi
koyhyyden poistamisen tiarkeimmistd keinois-
ta.

Viime vuosikymmenen YK-konferenssit ja
kansainvilisen yzteisén tavoitteet olivat pitkalti
tulosta kansainvilisen kehitysajattelun muu-
toksesta. Erityisen tarkedd tassa kehityksessa
on ollut YK:n kehitysjarjeston, UNDP:n Thmis-
keskeisen kehityksen raporteilla (Human Deve-
lopment Report ), joissa ’kehitys’ maaritellaan
kokonalsvaltalsemmln kuin kansainvilisten ra-
hoituslaitosten aikaisemmassa, talouskasvua
korostaneessa nakemyksessa. UNDP:n raportit
ovatkin pitkalti syntyneet reaktiona Maailman-
pankin ja IMF:n budjettitasapainoa, markki-

naliberalisointia ja maksutasetta painottavalle
politiikalle.

YK:n kulttuurin ja kehityksen maailmanko-
mission raportti ”Moninaisuus luovuutemme
lahteena” linjasi 1990-luvun kehityskeskuste-
lun kaksi nakokulmaa seuraavasti:

Sekd kulttuuri, ettd kehitys ovat nykyddan
moniselitteisid kdsitteitd, joihin sisdltyy
monia vaikeasti mddriteltdvid ja joskus
myos hiammentivida merkityksia. Taman
raportin kannalta voimme rajata kehityk-
sen tarkastelun kahteen eri nakokulmaan.
Ensimmadisen nikokulman mukaan kebi-
tys on vain taloudellinen prosessi, tuo-
tannon, tehokkuuden ja kansantulon
nopeaa ja kestavid kasvua (jobon joskus
liittyy vaatimuksia kebityksestd seuran-
neen hyodyn tasapuolisemmasta jakau-
tumisesta). Toisen nakokulman mukaan,
jota UNDP vuosittain ilmestyvi Human
Development Report ja useat arvostetut
taloustietelijat kannattavat, kebitys on
prosessi, joka avartaa siihen kytkettyjen
ihmisten toiminnallista vapautta pyrkid
niihin pddmddriin, joita be itse syystd tai
toisesta arvostavat.'

Tdmidn nikokulman mukaan koyhyys ei
viittaa pelkadstdan tavaroiden ja palvelujen
puutteeseen, vaan myos siihen, ettd ihmisilta
puuttuu mahdollisuuﬁsia valita monipuolinen,
tyydyttava, arvokas ja arvostettu elimintapa
Tama tarkoittaa myos mahdollisuutta valita
nykyisistd korkean elintason maista poikkea-
vaa kehityspolitiikkaa.

IThmiskeskeisen kehityksen strategia koros-
taa elimidn laadun mittareina muun muassa

itkdikdisyyttd, terveyttd, ravitsemustilaa,
Eoulutusta, oikeutta maailman tietovaran-
tojen kayttoon, sukupuolten vilistd tasa-ar-
voa, poliittista ja yhteiskunnallista vapautta,
autonomiaa, oikeutta vallankadyttoon seka
kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa yh-
teisollistd kulttuurielimaa ja tyota tai vapaa-
aikaa koskeviin péiéitéksenteﬁoprosesseihin.
Niiden tavoitteiden saavuttaminen ei kuiten-
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kaan ole ainoa tiarkea ulottuvuus. Yhta tarkeaa
on, ettd itse prosessi, jolla ne saavutetaan, on
oikeudenmukainen, osallistava, tuloksia tuot-
tava ja kestava.

UNDP:n Thmiskeskeisen kehityksen raport-
tien aikaansaama kansainvilinen keskustelu
johti 1990-luvun lopussa uudenlaisiin paino-
tuksiin my06s kansainvilisissd rahoituslaitok-
sissa, erityisesti Maailmanpankissa.

Vuonna 1998 Maailmanpankin presidentti
James Wolfensohn myo6nsi pankin oman poli-
titkkan epdonnistumisen ja perdankuulutti ko-
konaisvaltaisempaa kehitysstrategiaa.

Myr. Chairman, we have learned that |[...]
financial plans alone are not sufficient.

We have learned that when we ask go-
vernments to take the painful steps to put
their economies in order we can create
enormous tension. It is people not go-
vernments that feel pain.

When we redress budget imbalances, we
must recognize that programs to keep
children in school may be lost, that pro-
grams to ensure health care for the poo-
rest may be lost,|[...]

We bhave learned, Mr. Chairman, that
there is a need for balance. We must con-
sider the financial, the institutional, and
the social, together. We must learn to
have a debate where mathematics will
not dominate humanity, where the need
for often drastic change can be balanced
with protecting the interests of the poor.
Only then will we arrive at solutions that
are sustainable.?

Wolfensohnin perusviesti oli, ettei pankki
ole kehityspolititkassaan riittdvin kokonais-
valtaisesti lahestynyt kehitysmaiden ongelmia,
vaan on keskittynyt liiaksi talouteen ja jattanyt
sosiaaliset, poliittiset, ymparisto-, ja kulttuuri-
set nikokulmat liian vihalle huomiolle. Vuo-
den 1999 alussa James Wolfensohn esittelikin
Maailmanpankin uuden CDF- (Comprehensi-
ve Development Framework) kehitysstrategian,
joka painottaaa perinteistd kehityspolitiikkaa
laaja-alaisempaa nikemysta ja pyrkii integroi-
maan muun muassa taloudelliset, sosiaaliset ja
poliittiset ulottuvuudet yhdeksi kehitysstrate-
giaksi. Maailmanpankin CDF:n ei ole tarkoi-
tus olla valmis kehitysohjelma, vaan pikemmin
strategia siitd, mita elementtejd kestavian ke-
hityspolititkan pitdisi sisdltda. Nidin se on
erddnlainen strateginen suunnitteluviline kehi-
tysmaille.

Vuosituhannen vaihteessa kansainvilisen
yhteis6 olikin - ainakin retoriikan tasolla -

saavuttanut uuden konsensuksen: koyhyyden
poistaminen edellyttad ihmiskeskeisen kehityk-
sen strategiaa, jossa yhteiskuntia tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti eikd pelkdstiin kapeasta
taloudellisesta nikokulmasta.

Tdman raportin kannalta keskeinen kysymys
on, miten tima kehityskeskustelun painopis-
teen muutos nikyy kehitysyhteistyopolitiikassa
ja erityisesti Maailmanpankin ja IMF:n toi-
minnassa.

2.2 Kéyhyyden poistamisen esteet

Miten Kéopenhaminan tavoitteiden saavutta-
misessa on edistytty? Vaikka jotain edistysta
on tapahtunut niin laajasti ottaen ollaan kau-
kana ﬁoyhyyden poistamisen tavoitteesta puhu-
mattakaan sen poistumisesta. UNDP:n vuoden
2000 koyhyysraportti totesikin, ettd tarvitaan
uusi globaali strategia, jonka elementtejéi ovat
lisaresurssit, tiukempi fokus ja vahvempi sitou-
mus.

Mista tahanastiset heikot tulokset johtuvat?

Lupauksista huolimatta kansainvilinen avun-
antajayhteisé ei ole pystynyt pitiméan esimer-
kiksi Kéopenhaminassa antamiaan lupauksia
kehitysavun pitimisestd 0,7 prosentissa brut-
tokansantuotteesta. Itse asiassa OECD-maiden
kehitysapu oli 1997 ainoastaan 0,22 prosent-
tia niiden yhteenlasketusta BKT:sta.

UNDP:n vuoden 2000 koyhyysraportin
mukaan heikkoihin tuloksiin on alhaisen
kehitysavun lisdksi vaikuttanut selkeiden ta-
voitteiden, strategioiden ja monitorointime-
kanismien puuttuminen. Tdma on johtanut
muun muassa julkisten varojen tehottomaan
kdyttoon ja epdoikeudenmukaiseen kohden-
tamiseen. Kehitystavoitteiden saavuttamisek-
si on UNDP:n mukaan olennaista, etta
tavoitteiden saavuttamiseksi on olemassa
selkedt kansalliset strategiat. Monien ke-
hitysmaiden  kansallisessa  suunnittelussa
koyhyysndkokulmilla ei ole ollut riittavan
Vazvaa jalansijaa. Kdyhyyden vastaiset ohjel-
mat on kehitysmaissa usein nahty sosiaalisina
palveluina sekd koyhille suunnattuina pieni-
muotoisina interventioina. UNDP:n mukaan
koyhyyden vihentimisen ja yleisen talous-
politiikan, erityisesti makrotalouspolitiikan,
valilla vallitsee usein vahva ristiriita.

Sosiaaliseen kehitykseen kehitysmaissa vai-
kuttavat erittdin keskeisesti myos kansain-
vilisen talouden - kehitysmaiden nakokulmasta
usein epdoikeudenmukaiset - rakenteet ja ta-
louden lisddntyva integraatio, jotka molemmat
luovat omat vaikeutensa ja paineensa kehitys-

6
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maille. Naitd ovat esimerkiksi kehitysmaiden
tuotteiden vaikeudet paastd lansimarkkinoille,
lyhytaikaisten pddomaliikkeiden aiheuttamat
taloudelliset ja sosiaaliset riskit seka raken-
nesopeutusohjelmien ja WTO:n sopimusten
edellyttima kaupan voimakas vapauttaminen,
joka vaikeuttaa kehitysmaiden oman tuotan-
non kehittamista.

Erityisen vakava on myos kéyhimpien mai-
den velkaongelma. Maailmanpankin uusi ke-
hitysraportti tunnustaakin, ettd nimi maat
ovat vararikossa.

Velkaongelmalla on monia koéyhyyden
vahentimisen kannalta vakavia seurauksia:

e  Niukkoja julkisia varoja ohjautuu vel-
kojen maksuun ja kehitysapuriippuvuus
kasvaa. Kehitysapuriippuvuus tarkoit-
taa my6s kasvavaa riippuvuutta avun-
antajien, erityisesti Maailmanpankin ja
IMF:n, asettamista ehdoista. Laitosten
asettamat ehdot eivit pelkastdan ole
edellytys niiden omien lainojen saami-
selle vaan usein my6s muulle kehi-
tysyhteistyolle. Apuriippuvaisuuden kas-
vun ansiosta muun muassa kehitys-

olititkan itsendisyys kaventuu, koska
Eansainvéliset rahoituslaitokset maarit-
televat pitkalti talouspolitiikan, erityi-
sesti makrotalouspolitiikan, raamit. Ke-
hitysapua kanavoituu my0s suuressa
maarin ohi kansallisten budjettien avun-
antajien rahoittamiin ja niiden kontrol-
loimiin hankkeisiin.

e  Velkaongelma vaikeuttaa myos pitka-
janteista talouspoliittista suunnittelua,
koska kehitysmaan julkinen talous on
hyvin riippuvaista ulkoisesta avusta,
jonka suuruus ja kohdentaminen voi
vaihdella suuresti.

e  Velkaongelma saattaa vihentid myos
ulkomaisia investointeja, koska inves-
toijat pelkaavat, ettd koventuva verotus
tai muut makrotaloudelliset ongelmat
vaarantavat voitot.

2.3 Tarvitaan enemmiin ja parempaa
kehitysyhteistyota

Vaikka kansainvilisessd yhteisossd vallitsee
suhteellisen laaja yksimielisyys siitd, ettad
1990-luvulla asetetut kehitystavoitteet edel-
lyttavat kehitysyhteistyomaararahojen kasvua,
ei yhteisesti asetettuihin maarallisiin tavoittei-
siin ole kuitenkaan paasty. Kansainvilisessa
kehitysyhteistyokeskustelussa onkin viime vuo-

sina keskitytty avun tehokkuuden nostami-
seen. Tavoitteena on avun tuloksellisuuden
kasvattaminen, jolla odotetaan olevan positii-
visia vaikutuksia my6s avun maardin pitkalla
tahtaimella.

Maailmanpankki tuoreen kehitysraportin
keskeinen kysymys onkin: toimiiko kehitys-
yhteistyo? Kylla, tietyssa olosuhteissa, raportti
toteaa ja jatkaa, etta kehitysyhteistyon tehok-
kuuuden parantaminen on edelleen tarkea
haaste.

Mutta milldi menetelmilla tdtd tulokselli-
suutta - esimerkiksi kdyhyyden vihentamista-
aiotaan parantaa? Avunantajayhteison keskuu-
dessa vastaus on suhteellisen selva. Maailman-
pankin viimeisin kehitysraportti vetda yhteen
taman avunantajien tehokkuuskonsensuksen
seuraavasti:

e  Kehitysyhteistyon on otettava vahvem-
min huomioon paikalliset olosuhteet
ja varmistettava vastaanottajamaiden
omistajuus.

e  Avunantajien vilistd koordinointia on
lisattava, jotta kehitysyhteistyolld kehi-
tysmaiden hallitusten toimintakykya
vahvistettaisiin eikd heikennettaisi.

*  Kehitysyhteistyon on priorisoitava mai-
ta, joiden harjoittama politiikkka on
koyhyyden vihentamisen nikokulmasta
hyvaa.?3

Erityisesti Maailmanpankissa on viime vuo-
sina laajaan tutkimusaineistoon nojautuen ko-
rostettu, ettd kehitysyhteistyotd on suunnattava
niin kutsuttujen hyvan polititkan maihin.

Vuoden 1997 vuosikokouspuheessaan James
Wolfensohn korosti:

... we should offer our assistance to all
countries in need. But we must be selec-
tive in how we use our resources. There
is no escaping the hard fact: More peop-
le will be lifted out of poverty if we con-
centrate our assistance on countries with
good policies than if we allocate it irres-
pective of the policies pursued. Recent
studies confirm what we already knew in-
tuitively — that in a good policy environ-
ment, development assistance improves
growtb prospects and social conditions,
but in a poor policy environment, it can
actually retard progress by reducing the
need for change and by creating depen-
dency.

I want to be very clear on this point: I
am not espousing some Darwinian the-
ory of development whereby we discard
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the unfit by the wayside. Quite the cont-
rary. Our goal is to support the fit and to
help make the unfit fit. This is all about
inclusion.*

Mitd ndma kriteerit tarkoittavat kdytannon
kehitysyhteistyopolitiikassa? Maailmanpankin
vastaus loytyy juuri sen CDF (Comprehensive
Development Framework) strategiasta, joka
kokonaisvaltaisen kehityspolitiikan lisaksi pai-
nottaa saajamaiden omistajuuden ja avu-
nantajien vilistd koordinaatiota. Toinen
keskeinen kirjainyhdistelma on PRSP (Pover-
ty Reduction Strategy Papers), eli koyhyyden
vahentdmisstrategiat. Vuoden 1999 syksylla
Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuutta-
rahaston lanseeraamien PRSP-ohjelmien on
tarkoitus olla kansallisesti valmisteltuja koy-
hyysohjelmia, joita avunantajat tukevat.
PRSP-strategioiden sanotaan olevan CDF-peri-
aatteiden kaytannon sovellutus.

PRSP-ohjelmista on nopeasti muodostumas-
sa sekd monenkeskisen ettd kahdenvilisen
kehitysyhteistyon keskeinen ehto:

Donors would work indpartnershz’p with

countries, directing aid and debt relief

along the lines of a broad-based poverty

reduction framework, supporting coun-

tries that can lput resources to good use
e.’

for poor peop

Koska PRSP:t ovat jo Maailmanpankin ja
IMF:n multilateraalisen tuen ehtona, on yli
70 kehitysmaan valmisteltava PRSP-strategia.
Myos EU:n komissio totesi® toukokuussa 2000
julkaistussa paperissa, ettd PRSP:t tulevat
tulevaisuudessa vaikuttamaan kaiken julkisen
kehitysyhteistyon kohdentamiseen.

. Onko PRSP kehitysyhteistyon uusi viisasten-
1vi?
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3. KOYHYYSSTRATEGIAT (PRSP) -

HYVAN POLITIIKAN TAE?

3.1 PRSP:n taustat ja Lihtokohdat - Misti on
Kysymys?

Vuoden 1999 vuosikokouksissaan Maailman-
pankki ja IMF yllittivit monet PRSP-pai-
tokselldan. Kéyhyyden vihentiminen nostettiin
entistd vahvemmin toiminnan lihtokohdaksi.
Ja uudet PRSP-koyhyyden vahentamisstrategiat
muodostaisivat Maailmanpankin ja IMF:n lai-
na- ja velanhelpotusohjelmien perustan. (Kis.
laatikko 1).

Monet nakivit taman uuden linjauksen vasta-
uksena useiden tahojen, esimerkiksi Jubilee 2000
-kampanjan esittamille vaatimuksille Maail-
manpankin ja IMF:n talousohjelmien kokonais-
valtaisesta uudistamisesta. Maailmanpankkia
ja IMF:4i on jo pitkdan arvosteltu rakenneso-
peutuspolitiikan epdonnistumisesta. Ongelma-
na on nihty seka polititkan sisalto ettd se tapa
joilla ohjelmat on ehdollistettu kehitysmaille.
Arvostelijoiden mielestd koyhat maat ovat jou-
tuneet kehitysapua ja muuta julkista rahoitusta
saadakseen sopeutumaan Washingtonissa suun-
niteltujen talousohjelmien laajoihin ehtoihin.

PRSP:n on siis tarkoitus olla jotain muuta.
Ghanalainen tutkija ja aktivisti Charles Abu-
gren onkin todennut PRSP:sta:

We feel partially responsible for it. We
campaigned for debt relief and for imp-
roving the poverty reduction outcomes of
IMF and World Bank operations. These
campaigns pressured the IMF and World
Bank to create something like the PRS.”

PRSP - Afrikan vai Washingtonin konsensus?

Tdman pdivin kehitysyhteisty6politiikan on-
ﬁelmla kuvastaa hyvin se paradoksi, ettd vaik-
a kehitysyhteistyolld aina on lihtokohtaisesti
Eyritty edistimaan kehitysmaiden kansallista
ehitysta, pidetdan paatosta siitd, ettd avunan-
tajien toimet jatkossa perustuvat kansalliseen
koyhyyden vihentimisohjelmaan, merkittidva-
nd kehitysyhteistyopoliittisena uudistuksena.

Onkin tarked muistaa, ettd PRSP ei ole syn-
tynyt Maailmanpankissa ja IMF:ssi niiden
omasta aloitteesta, vaan pitkdaikaisen ulkoi-
sen arvostelun seurauksena.

YK:n Afrikka-komissio (ECA) hyokkasi esi-
merkiksi 1980-luvun lopussa voimakkaasti
Maailmanpankin ja IMF:n rakennesopeutus-

olitilkka vastaan. Se julkaisi vuonna 1989
E”la]an toimintaohjelman, ]onka nimi antoi jo
selvan poliittisen viestin: ”The African Alter-
native Framework to Structural Adjustment
Programmes for Socio-Economic Recovery and
Transformation”, (AAF-SAP). ECA kyseen-
alaisti Maailmanpankin ja IMF:n politiikan
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset ja totesi
sen olevan virheellinen pitkalla aikavililla.

ECA korosti erityisesti, ettd kestdva poli-
titkka voi perustua vain afrikkalaiseen vaihto-
ehtoon, jonka maat itse maarittelevat:

It is essential that, benceforth, country
programmes for the alternative adjust-
ment with transformation process in Af-
rica should be and remain the primary
responsibility of African governments
and people within the context of a new
partnership. It is the responsibility of in-
ternational community to support such
programmes. This is a fundamental de-
parture form the current practice in which
external development agencies play a
principal role in the formulation, design,
implementation and monitoring of ad-
justment in member states.®

ECA:n raportin taustalla oli Maailmanpankin
aktiivinen toiminta rakennesopeutuspolitiikan
myymiseksi 1980-luvulla muun muassa Afrik-
kaan. Maailmanpankin politiikkaa tutkineen
John Mihevicin mukaan vuonna 1983-1984
oli kuitenkin jo selvada, ettd Afrikan hallitukset
eivat VaEaaehtoisesti hyviksyisi politiikkaa oh-
jenuorakseen. Vuonna 1984 julkaistussa ”To-
wards Sustained Development in Sub-Saharan
Africa” Maailmanpankki muotoili sopeutus-
politiikan valttimattomyyden Afrikassa entista
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Laatikko 1. PRSP

Kansallisten koyhyyden viahentamisstrategioi-
den (PRSP) tarkoituksena on:

e Tunnistaa koyhit viestoryhmat ja koy-
hyyden syyt,

e Tunnistaa tirkeimmait koyhyyden va-
hentamisen strategiat: sosiaalisektorin
ohjelmat, talouden kasvua edistdvit
toimet, maaseudun, paikallisen infra-
struktuurin, yksityisen sektorin tyol-
listimisvaikutusten kehittaminen seka
hyvin hallinnon ja osallistumisen edis-
taminen. Kehittda tulosindikaattorit,
jotka laaditaan ja joita monitoroidaan
osallistavien prosessien kautta. Naiilla
indikaattoreilla on tarkoitus seurata niin
sanottujen kansainvalisten 2015-kehi-
tystavoitteiden saavuttamista, muun mu-
assa koyhyyden vahenemista, lapsikuol-
leisuuden vihenemista seka lasten ja
nuorten koulutusmahdollisuuksien li-
sdantymista.

Maailmanpankin ja IMF:n mukaan PRSP-pro-
sessit merllzltsevéit muutosta aiempaan avun-
antaja-avunsaaja suhteeseen muun muassa
seuraavissa periaatteissa:

e Maa-omistajuus: kansalaisyhteiskunnan
laaja-alainen osallistuminen PRSP:n
suunnittelussa ja seurannassa vahvistaa
ohjelman laatua.

* Tuloskeskeisyys: PRSP perustuu ana-
lyysille kéyhyyden syistd ja sitd vihen-
tavistd keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
toimenpiteista.

e Kokonaisvaltaisuus: PRSP:n tulisi perus-
tua laaja-alaiseen nikemykseen koyhyy-
den syistd yhdistden taloudellisia, sosiaa-
lisia ja institutionaalisia nakokulmia.

* Kumppanuus: Kehitysmaahallituksen
valmistelema koyhyysstrategia tarjoaa
hyvit puitteet niin Maailmanpankin
ja IMF:n kuin muiden multilateraalis-
ten ja kahdenvilisten avunantajien va-
liselle yhteistyolle.

e Pitkidn aikavilin tavoitteet: PRSP:n tu-
lisi korostaa pitkan aikavilin tavoitteita
koyhyydeen viahentimisessa.

e PRSP-ohjelmat toimivat Maailmanpan-
kin ja IMF:n omien lainaohjelmien
viitekehyksend, puiteasiakirjana ja ne
korvaavat MaalF anpankin ja IMF:n
entisen poliittisen puiteasiakirjan (Poli-
cy Framework Paper). PRSP on Maail-
manpankin ja IMF:n myontiman velan-
vahennyksen ehtona.

Maailmanpankissa ja IMF:ssa todettiin hyvin
varhaisessa vaiheessa, ettd PRSP-strategiassa
on sisdanrakennettu laatuongelma: maiden tar-
ve saada nopeasti matalakorkoisia lainoja ja
velkahelpot ism on ristiriidassa PRSP:n kes-
keisten, riittavda valmisteluaikaa edellyttavien
laatuvaatimusten kanssa. Vaatimuksia on esi-
merkiksi laajapohjaisen, osallistavan konsul-
taatioprosessin varmistamisen.

Tdman vuoksi Maailmanpankki ja IMF
ovat kehittineet kaksivaiheisen jirjestelman,
jossa avunsaajamaat ensin tekevat valiaikaisen
PRSP:n ja vasta sen jdlkeen varsinaisen
PRSP:n.

Viliaikaisen ohjelman konsultaatioprosessi-
en ja kdyhyysanalyysien laatuvaatimukset eivit
ole yhta korkeat kuin varsinaisen ohjelman.

PRSP:n kaytté lainaohjelmien pohjana
edellyttaa sen kasittelyd (endorsement) Maa-
ilmanpankin ja IMF:n johtokunnissa. Maa-
ilmanpankki ja IMF eivit omien sanojensa
mukaan kuitenkaan hyviksy (accept) ohjel-
mia.
Lihde: PRSPs - Progress in Implementation,

WB/IME, September 2000

voimakkaammin ja ehdollisti ulkomaisen avun
sithen entistd suoremmin. Muotoilu ei ole ko-
vin kaukana Maailmanpankin 1990-luvun lo-
pun “apua hyviin maihin” -retoriikasta:

Those pursuing sound programmes
should receive the external funding requi-
red...Countries with weak perf%rmace
should receive much less assistance, li-
mited where possible to programmes im-
portant to long-term development (such
as research, bealth and education...)’

Vaikka ECA:n toimintaohjelma hyviksyttiin
YK:ssa Yhdysvaltain vastustuksesta huolimat-
ta, se sai hyvin vihin tukea avunantajien kes-
kuudessa ja sen vaikutus niiden polititkkaan
oli marginaalinen.

Mutta kymmenen vuotta ECA-raportin
jilkeen Maailmanpankki ja IMF ovat kuiten-
kin joutuneet vihiisten kdytinnon tulosten
takia myontamaan itselleen, ettd ECA oli oi-
keassa: Eestévéiéi politiikkaa ei maaritelld Wa-
shingtonista, vaan se on kehitysmaiden oma
asia. Talouspolitiikan omistajuudesta on tullut
kehitysyhteistyokeskustelun uusin iskulause.
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PRSP:n mahdollisuudet ja ongelmat

Mitka ovat PRSP:n mahdollisuudet ja uhkat?
Vastausta tihdn kysymykseen voi hakea kah-
delta tasolta: Toisaalta ohjelman periaatteista
ja lahtokohdista, toisaalta sen kdytinnon toi-
meenpanon kokemuksista.

Mahdollisuudet

PRSP-strategian lihtokohdissa on monia
tarkeitd painotuksia. Koéyhyysongelman ko-
rostaminen julkisen ulkomaisen rahoituksen,
niin multilateraalisen kuin kahdenvalisenkin,
lihtokohtana on tirkeda. Suurin osa avunan-
tajista on tehnyt timan linjauksen jo pitkan ai-
kaa sitten, mutta esimerkiksi IMF:lle tavoite
on uusi. Toinen tiarked elementti PRSP:ssi
on kehitysmaiden omistajuuden sekid kansa-
laisyhteiskunnan roolin korostaminen julkises-
sa paatoksenteossa. Tastd nakokulmasta PRSP
on edistysaskel varsinkin kansainvilisten ra-
hoituslaitosten periaatteissa.

PRSP-prosessilla voi parhaassa tapaukses-
sa olla suuria vaikutuksia Maailmanpankin
ja IMF:n koyhyyspolitiikkaan. Useat sisdiset
evaluaatiot ovat osoittaneet, ettd rahoitus-
laitokset eivat tiedd riittavasti, miten raken-
nesopeutusohjelmat vaikuttavat koyhyyteen.
Vuonna 1999 julkaistu sisidinen evaluaatio
Maailmanpankin rakennesopeutuslainojen so-
siaalisista ja ympdristoseurauksista osoitti,
ettd koyhyysnakokulma laiminlyoddan rutii-
ninomaisesti, vaikka lainat muodostavat yli
50 prosenttia Maailmanpankin lainanannos-
ta:

The majority of loans do not address po-
verty directly, the likely economic impact
of propose operations on the poor, or
ways to mitigate negative effects of re-
form. Even where traditional subsidy
and budgeting procedures are to be dis-
mantled, the assumption is that poverty
alleviation is to be achieved through imp-
rovements in macro-economic stability
and in improvements in public admi-
nistration, targeting, efficiency, etc. Lo-
ans with social protection provisions are
conflated with programs that actually
reduce the impact of reform on society’s
most vulnerable, as they are typically tar-
geted at those within the formal sector.
Direct efforts to address short-term im-

pact on the poorest are rarely conside-
red.!”

Maailmanpankin toiminnan kehitysvaikutuk-
sia arvioiva raportti antoi samansuuntaisen

viestin arvioidessaan pankin maakohtaisia
koyhyysvaikutusten analyyseja:

... fail to address the links between po-
verty and such macro-economic issues as
trade and exchange rate policy, or such
sectoral issues as food and agricultural
policy and rural development.'!

Tama on merkittdvd ongelma erityisesti siksi,
ettd makrotaloudelliset kysymykset ovat Maa-
ilmanpankin maastrategioiden keskeinen pai-
nopiste.

Ongelmat

PRSP-konsepti ~ sisdltdd  kuitenkin  monia
ongelmia. Keskeisin niistdi on konseptiin
sisadnrakennettu Maailmanpankin ja IMF:n
vahva rooli. Vaikka PRSP-ohjelmat ovat kan-
sallisia strategioita, niiltd edellytetian Maail-
manpankin ja IMF:n johtokuntien kisittelya
(endorsement), ennen kuin niitd voidaan
kayttda julkisen kehitysrahoituksen pohjana
Maailmanpankkija IMF eivdt omien sanojensa
mukaan hyviksy (accept) kansallisia PRSP-oh-
jelmia. Kaytannossi ne kuitenkin hyvaksyvit
kansalliset ohjelmat kansainvilisten rahoitus-
ohjelmien viitekehyksiksi.

Kansallisten strategioiden hyviksynta tai
hylkdaminen on ylikansallinen Valta012<leus jo-
ka heikentdd kehitysmaiden itsemadradmis-
oikeutta. PRSP:n perustavoitteista huolimatta
se on kaytannossa johtanut tilanteeseen, jossa
avunantajat ensimmaista kertaa julkisen kehi-
tysrahoituksen historiassa hyviksyvat kehitys-
maiden kansallisia kehitysstrategioita.

Tama el tietenkddn tarkoita, ettd Maail-
manpankki ja IMF eivit saisi keskustella ja
hyviksya niitd ohjelmia, joita ne rahoittavat.
Pdinvastoin, niilla on velvollisuus tehda se.
PRSP ei kuitenkaan ole lainaohjelma vaan - ai-
nakin teoriassa - kansallinen, demokraattisten
prosessien kautta valmisteltu koyhyyden vihen-
tamisstrategia. Demokratiassa sen hyviksyn-
tadn pitdisi riittdd demokraattisten prosessien
antama tuki.

Ghanalainen tutkija Charles Abugre onkin
korostanut, ettd PRSP-prosessissa avunantajat
yhdistavat virheellisesti kaksi asiaa: kansalli-
set kehitysstrategiat ja avunantajien tarpeen
laatua parantavaan koordinaatioon ja ohjelmi-
en omistajuuteen. Abrugen mukaan nima ovat
kaksi eri asiaa ja niitad ei pida yhdistda. Hanen
mukaan kehitysmaat eivat koskaan voi omis-
taa PRSP:n kaltaisia, ulkomaisen avun ehtona
olevia strategioita ja ohjelmia.

Mikali Maailmanpankki ja IMF olisivat ot-
taneet demokratian vahvistamisen PRSP-ohjel-
mien ensisijaiseksi tavoitteeksi, niiden syksylla
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1999 tekemat paatokset olisivat todennakoisesti
olleet erilaisia. Maailmanpankki ja IMF vaa-
tivat, ettd yli 70 koyhan kehitysmaan on
tehtavd kansallinen koyhyysohjelma laitosten
maadrittelemien kriteerien perusteella. Piatosta
tehdessain ne jattivat kehitysmaiden aikaisem-
min tekemat kansalliset ohjelmat arvioimatta.

Monet kehitysmaiden kansallisista koy-
hyysohjelmista olisivat varmasti tdyttineet
riittavat laatuvaatimukset, jotta maille olisi
voinut myontda velanhelpotuksia ilman PRSP-
vaatimustakin. Esimerkiksi Britannian kehi-
tysyhteistyoviranomaisen (DFID) mukaan Tan-
sanian apustrategia (Tanzania Assistance
Strategy, TAS) olisi voinut olla PRSP:n
lahtokohtana. Tama ei tarkoita, ettei kansal-
lisissa koyhyysstrategioissa olisi parantamisen
varaa, painvastoin. Tuore PRSP-tutkimus tote-
aakin, ettd Tansanian PRSP:n hyvi laatu pe-
rustuu maan aikaisempiin koyhyyspoliittisiin
toimiin. Ongelmaksi saattaa pikemminkin
muodostua tilanne, jossa ulkopuolelta maa-
ritelty PRSP-pakko heikentdd olemassaolevan
kansallisen ohjelman ymparille rakennettua
kansallista konsensusta.’?

Koska Maailmanpankki ja IMF tekevit
PRSP-ohjelmien avun hyviksyntapaatoksen,
merkitsee tima kaytiannossa, ettd Maailman-
pankin ja IMF:n valta kehitysmaiden poli-
tiikkkaan kasvaa. Vaikutusvalta kasvaa ennen
kaikkea muilla kuin perinteiselld talouspo-
lititkan alueella ja wulottuu aikaisempaan
enemman sosiaalisiin ja poliittisiin ulottuvuuk-
siin - eli kaikkeen siithen mitd PRSP-strategiat
sisalloltaan kattavat. Tama siita huolimatta,
ettd juuri Maailmanpankin ja IMF:n vaiku-
tusvalta kehitysmaiden politiikkaan on ollut
kaikkein rajuimman ulkopuolisen arvostelun
kohteena.

3.2 PRSP: kiiytiinto - Kansalaisjirjestojen
maakohtaisia kokemuksia

PRSP:n perusldhtokohta on siis luoda kan-
sallinen, osallistavasti suunniteltu koyhyyden
vahentamisstrategia. On luonnollista, ettd
niissd koyhissd maissa, jossa poliittinen
kulttuuri on demokraattinen, PRSP:n onnis-
tumismahdollisuudet ovat suuremmat kuin
epddemokraattisissa maissa.

Tdmain raportin keskeinen kysymys onkin,
miten PRSP:n kaltainen, avunantajan ja saajan
vilinen prosessi voi vahvistaa demokraattista
kehitysta kehitysmaissa ja miten se saattaa vai-
keuttaa ja heikentaa sita.

Tarkastelen tata kysymysta kolmella tasolla
kansalaisjarjestojen PRSP-kokemusten valossa
lihinnd Mosambikissa, Sambiassa, Nicaragu-
assa ja Tansaniassa.

PRSP:n valmisteluprosessin avoimmuus
ja osallistumisen laatu

PRSP strategioiden sisillollinen mer-
kitys. Erityisen tiarked kysymys on, mi-
ten koyhyyden vihentamisen tavoite
vaikuttaa Maailmanpankin ja IMF:n
makro- ja rakennesopeutuspolititkan
sisaltoon, eli muuttuuko kansainvalisten
rahoituslaitosten talouspolitiikka.

PRSP HIPC-velanviahennysohjelman eh-
tona

Avoimuus ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen

Tahanastisten alustavien PRSP-prosessien pe-
rusteella on olemassa merkkeja siitd, ettd
kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen vilinen
dialogi on paremmin organisoitua ja se ote-
taan monissa koyhissd maissa aikaisempaa va-
kavammin.

Mutta samalla monien maiden kansalais-
jarjestojen mielesta prosessit ovat usein olleet
laadultaan heikkoja. Kansalaisjirjestojen suu-
ri huoli on, ettd PRSP-prosessit ovat jaamassa

elkdstian konsultaatioiksi, jossa jarjestoja

uullaan lyhyesti ja usein vasta sen jdlkeen
kuin PRSP:std on jo olemassa ensimmaiset ver-
siot. Laajapohjaisia ja avoimia prosesseja on
toistaiseksi ollut harvassa.’

Esimerkiksi Mosambikissa ja Sambiassa
kansalaisjarjestot ovat olleet huolestuneita siita,
ettd niitd kdytetdan vain kumileimasimena hal-
lituksen ja Maailmanpankin ja IMF:n valmis-
telemien ohjelmien hyvaksymisessa. Kokouksia

idetddn usein lyhyelld varoitusajalla eika do-
Eumenttien léipiﬁéiyntiin ole varattu riittavasti
aikaa. Tdytyy myos muistaa, ettd kansalaisyh-
teiskunnan Kuuleminen on nykydan tdrkea
vaatimus monissa avunantajien ohjelmissa. Vai-
kutelma kumileimasimesta syntyy aikaisem-
paa helpommin, mikali ihmisten arkipaivissad
ei kuulemisten ja konsultaatioiden seuraukse-
na tapahdu muutoksia.

Kansalaisjarjestot ovat toisaalta monissa
kehitysmaissa nahneet PRSP-prosessin myos
tarkeana mahdollisuutena vaikuttaa maan po-
lititkkkaan, vaikka dialogi hallituksen kanssa
ei olisikaan aikaisemmin ollut laadullisesti hy-
vad. Boliviassa kansalaisyhteiskunnalla on ol-
lut hyva ja laaja konsultaatioprosessi, jonka
tuloksena on sovittu kansalaisyhteiskunnan

rioriteeteista koyhyyden vahentamiseksi. Sam-
Eiassa (kts. laatikko 2) ja Tansaniassa on
muodostettu  kansalaisjiarjestoja  yhdistavia
koordinaatioelimii, joiden johdolla on pyritty
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Laatikko 2.
Sambia ja PRSP - Prosessikokemuksia

Sambiassa kansalaisjarjestot ovat osallistuneet
aktiivisesti PRSP-prosessiin. Kansalaisyhteis-
kunnan roolia kasiteltiin ensimmaisen kerran
24. helmikuuta Sambian Jubilee 2000 liikkeen
jarjestamassa konferenssissa, johon myos maan
valtiovarainministeri osallistui.

Varsinainen virallinen PRSP-prosessi kdyn-
nistyi kesdkuussa 2000 Sambian hallituksen
kutsuessa kansalaisjarjestot osallistumaan PRSP-
ohjelman valmisteluun. Tamin seurauksena
eradt kansalaisjarjestot perustivat  yhteis-
tyojarjesto Civil Society for Poverty Reduction
(CSPR ), johon kuuluvat mm. Afronet, Afrodad
ja Jesuit Centre for Theological Reflection.

CSPR:n tavoitteena on aktivoida kansa-
laisyhteiskuntaa osallistumaan PRSP-proses-
siin. CSPR on my6s pyrkinyt vaikuttamaan sii-
hen, ettd kansalaisyhteiskunnan edustajat saisi-
vat lisd aikkoja hallituksen PRSP-tyoryhmissa.
Esime Elksi lokakuun puolessa vilissa CSPR:n
edustajalle ei pyynnoistd huolimatta ollut edus-
tajaa lopullisen PRSP-ohjelman kokoavassa
hallituksen teknisessd komiteassa.

Sambian Jubilee-liike on ollut keskeinen
tekija maan PRSP-prosesissa. Se on muun mu-
assa jarjestanyt heindkuun ja syyskuun valilla
vuonna 2000 PRSP-aiheisia keskustelutilai-
suuksia ympari maata kahdeksassa Sambian
provinsissa. Naiden tilaisuuksien paaviesti oli:

In all the eight districts that Jubilee
2000-Zambia held its sensitation confe-
rences on debt cancellation and PRSPs, the
caution that civil society should not be used
as a rubber-stamp was repeatedly echoed.
Are these sentiments of those Ipeople in the
districts unfounded? Certainly not? In the
past many consultations that have taken
place between government and civil so-
ciety have been more a window dressing
exercise. What civil society is asking go-
vernment in the PRSP process is for go-
vernment to involve civil society in a truly
participatory process that will result in
most views from outside government being
equal weight as those from within.

Sambian Jubilee 2000 -liikkeen koordinaattori
Chrispin Mphuka on ilmaissut kansalaisjarjeston
nakemyksen seuraavasti: “For Zambia to come
up with a “home grown” PRSP that is arrived
at in a particpatory way, there is a greater need
for government commitment to commit itself to
the process one hundred percent”

Léihde: Chrispin Mphuka, Civil Society Expectations

on the Process and Content of PRSP, Civil Society Con-
ference on PRSPS, 16.10.2000, Zambia.

mobilisoimaan ja kokoamaan kansalaisjar-
jestoja  keskustelemaan ja sopimaan omista
PRSP-tavoitteista. Vastaavanlainen kehitys ta-
pahtui pyorremyrsky Mitchin jilkeen Nica-
raguassa, missd laaja kansalaisjarjestorintama
suunnitteli yhteistyossa jalleenrakennuksen pri-
oriteetit. Nama ovat yksittadisia esimerkkeja
siitd, ettd parhaissa tapauksessa PRSP:n kal-
taiset avunantajaohjelmat voivat edistaa kehi-
tyspolititkasta kaytavaa kansalaiskeskustelua
ja edistdd kansallista konsensusta yhteisista ta-
voitteista.

Mitka tekijat vaikuttavat PRSP-prosessin
laatuun?

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen PRSP-
prosesseihin ei vilttamitta tarkoita kehi-
tysmaiden hallituksille, avunantajamaille ja
kansalaisjarjestoille samaa asiaa. Monet ke-
hitysmaiden hallitukset nakevit osallistumi-
sen ylhaalta alas tapahtuvana pakollisena
konsultaationa, jossa kansalaisyhteiskunnan
mielipidettad kysytaan valikoidusti pitkilti val-
miisiin ohjelmiin ja joka tehddin etupaassa ul-
komaisen avun varmistamiseksi.

Esimerkiksi Nicaraguassa maan hallitus va-
litsi itse ne jarjestot ja henkilot, jotka muodos-
tavat konsultoitavan kansalaisyhteiskunnan.
Nicaraguan hallituksen suhtautumista kansa-
laisyhteiskunnan kuulemiseen kuvastaa myos
se, etta hallitus lihetti alustavan version PRSP-
ohjelmasta Maailmanpankille ja IMF:lle ennen
kuin kansalaisyhteiskunnan edustajat nakivit
sen.

Kysymys siitd, miten kansalaisyhteiskunnan
edustajia valitaan erilaisiin avunantajakonsul-
taatioihin on monissa muissakin maissa, kuten
esimerkiksi Mosambikissa kansalaisjéirjestéjen
huolena. Jos yhteisesti sovittuja pelisiantoja
ei ole, heikentdd se helposti kansalaisyhteis-
kunnan luottamusta niin hallitukseensa kuin
avunantajiinkin.

PRSP-konsultaatioihin saattaa myo6s vai-
kuttaa se, ettd joiden koyhien maiden
kansalaisjarjestot ovat suhteellisen heikkoja ja
kehittymattomid. Esimerkiksi Mosambikissa
on hyvin vihin jirjest6jd, joilla on kapa-
siteettia osallistua sellaiseen dialogiin, jota
onnistunut PRSP-prosessi edellyttda. Eri mai-
den tilanteilla on suuria eroja, ja on tarkeata
ottaa huomioon timi nikokohta suunnitelta-
essa PRSP- tai muita vastaavanlaisia prosesse-
ja.

Mutta miten kansainviliset rahoituslaitokset
ovat toimineet? Ovatko ne siirtineet enemman
vastuuta kehitysmaiden hallituksille?

Britannian  kehitysyhteistyoviranomainen,
DFID, totetaa ettd on vain vahin nayttoa
siitd, ettd Maailmanpankki ja IMF olisivat
pienentineet omaa rooliaan PRSP-prosessissa.
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Very strong concerns continue about
the bebaviour of the IFls and whether
they are genuinely committed to subor-
dinate analysis and policy making to de-
veloping country governments and their

people.’’

Saksa on myos todennut, ettd vaikka rahoitus-
laitosten jotkin toimet vahvistavat prosessien
omistajuutta, niin silti rahoituslaitosten oma
henkilokunta kirjoittaa usein suunnitelmien
alustavat versiot vaikka afrikkalaiset virkamie-
het mainitaan suunnitelmien kirjoittajina.’

Samanlaisia kriittisia huomioita Maailman-
pankin kyvystd ottaa riittaimattomasti kehi-
tysmaiden poliittista todellisuutta on tehty
aikaiseminkin.

...the Bank has been less successful in
linking consultations to existing channels
for political dialogue and has often cre-
ated its own fora and arenas for con-
sultations; and there is a widespread
perception that whatever is said locally
and emerging out of the consultations
disappear once the World Bank teams
return to Headquarters and the project
documents and recommendations get
streamlined in the internal Bank proces-
sing.'”

PRSP-prosessien laatua on myos heikentanyt
se, etta monet keskeiset asiakirjat eivit ole
julkisia, kuten Maailmanpankin ja IMF:n ra-
kennesopeutuspolitiikan sisdlt6d maarittelevat
tarkeimmait puiteasiakirjat. Tama tarkoittaa,
ettd kansallisiin PRSP-prosesseihin osallistuvat
kansalaiset eivit voi verrata toiveitaan Maail-
1(mampankki ja IMF valitsemaan talouspolitiik-
aan.

Koyhyyspolitiikan sisalto - todellisia
uudistuksia vai rakennesopeutusta uudessa
muodossa?

Koyhyyden syyt kehitysmaissa piilevit luon-
nollisesti niin kansallisessa polititkassa kuin
kansainvilisen talouden kehityksessd ja sen
asettamissa reunachdoisssa. Maailmanpankin
ja Kansainvilisen valuuttarahaston talouden
rakennesopeutusohjelmat maiirittelevit hyvin
pitkalle erityisesti koyhimpien kehitysmaiden
talouspolitiikan sisillon ja sen raamit. Moni-
en kehitysmaiden kansalaisjarjestdjen mielesta
rahoituslaitosten voimakkaan markkinalibera-
listinen politiikka on keskeinen syy koyhyyden
ja eriarvoisuuden kasvuun kehitysmaissa. (Kts.
laatikko 3).

Laatikko 3. Maailmanpankin ja IMF:n
rakennesopeutuspolitiikka

Maailmanpankin ja IMF:n rakennesopeutus-
politiikkaan yhdistetdan yleensd seuraavat toi-
met:

e  Tiukat julkisen talouden siastovaati-
mukset

e  Julkisten tukien vahentiminen tai lo-
pettaminen kokonaan

e  Matala inflaatio

e  Tuloverotusasteen vaihentaminen ja ve-
ropohjan laajentaminen lisiamalla epa-
suoria veroja (esim. arvonlisavero).

e  Rahoitusmarkkinoiden ja kaupan estei-
den liberalisointi

e  Valtion roolin vihentiminen taloudel-
lisena toimijana, mm. yksityistimalla
valtion yrityksia.

e  Laissa turvattu vahva omistusoikeuden-
suoja

Rakennesopeutus ja Sambia

”In Zambia today it is indisputable that
SAP measures have lead to massive po-
verty and misery among the majority of
our people. IMF and World Bank often
argue that policy failure of SAP is due to
poor implementation by the government.
But if a parastatal is privatised and Zam-
bians and redundancies forllow with ma-
ny of the workers chased from jobs and
are left with no options to survive, is
that only poor implementation”(Chrispin
Mphuka, 16.10.2000)

Sambiassa koyhyys on lisdantynyt sen jalkeen
kuin hallitseva MMD puolue aloitti valtaan
tultuaan vuonna 1991 rajut talousuudistuksen-
sa, joiden tavoitteena oli muuttaa Sambian so-
sialistinen talous vahvaksi yksityisen sektorin
omaavaksi markkinataloudeksi. Mutta moni-
en mielestd timd Maailmanpankin ja IMF:n
tukeman polititkan epdonnistuminen on kas-
vattanut koyhyysongelmaa.

Heindkuussa 2000 Sambiassa jirjestettiin
avunantajien konsultatiiviryhman kokous, jossa
kansalaisjarjestot ilmaisivat rakennesopeutus-
polititkan vaikutukset urbaanin ja maaseudun
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koyhyyden lisdantymiseen seuraavasti:

Kéyhyys kaupungeissa on lisddntynyt seu-
raavista syistd: i) yritysten sulkemisesta ja
toiminnan pienentdmisestd johtunut kasvava
tyottomyys, ii) julkisen sektorin tyontekijoiden
laa]amlttalnen irtisanominen ja elakkeelle siir-
tyminen ilman sosiaaliturvajarjestelmia ja iii)
hintasdannostelyn ja subventointien lopettami-
sesta seurannut kulutustavaroiden ja palvelu-
jen jyrkka hinnan nousu.

Maaseudun koyhyys on lisdantynyt seuraa-
vista syista: i) hallituksen tuki maaseudun
pienviljelijoille on lopetettu ja ii) kulutustava-
roiden ja palvelujen subventointien lopettami-
nen ja siita johtunut hintojen nousu.

Nadiden Sambia-esimerkkien lisiksi raken-
nesopeutuksen vaikutuksiin lisitddn yleensa:

®  Valtionyritysten myyminen

e  Valuutan devalvointi, joka johtaa kor-
kotason nousuun. Seurauksena on usein
kotimaisen luotonannon pieneminen

e  Kulutustavaroiden tuonnin kasvu ja
vaihtotaseen, eli velkaantumisen kasvu.

e  Kaupallisen vientiin suuntautuvan suur-
matalouden kehittiminen

e  Kaupallisten investointien kasvu ulko-
maanvientiin suuntautuvaan raaka-ai-
neteollisuuteen (metsa- ja kaivostoimin-
ta)

Libteet: Kepa Sambia raportti,

Henry Northover, CIDSE, 2000

Chrispin  Mphuka, Civil Society
Expectations on the Process and
Content of PRSP, Civil Society Con-
ference on PRSPS, 16.10.2000, Zam-
bia.

Kansainviliset rahoituslaitokset ovat itsekin
viime vuosina myoOntineet, ettd aikaisemman,
niin sanotun Washingtonin konsensuksen mu-
kainen tiukka markkinatalouspolitikkaa on
tarkastellut kehitysta liian kapeasti. Maailman-

ankin uudet CDF-periaatteet painottavatkin
Eyvéin makrotalouden ja sosiaalisen kehityk-
sen kokonaisuutta:

Development is about getting the macro-
economics right - yes; but it is also
about building the roads, empowering
the people, writing the laws, recognizing
the women, eliminating the corruption,
educating the girls, building the banking
systems, protecting the environment, ino-
culating the children. Development is
about putting all the component parts in
place - together and in harmony.'s

Maailmanpankki ja IMF ovat viime vuoden
aikana painottaneet, ettd PRSP-prosessi tuo
mukanaan uudistuksia niiden talouspolitiik-
kaan. Keskeisimpia tavoitteita on ollut valmiin
PRSP-ohjelman integroiminen johdonmukai-
seen makrotalouspolitiikkaan.” Kaytinnossa
Maailmanpankkija IMF ovat puhuneet esimer-
kiksi joustavuuden lisiamisestd opetuksen ja
terveydenhuollon kiyttdjamaksuissa. Ne ovat
my0s lupailleet tekevinsd rakennesopeutus-
ohjelmien sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia
koskevat selvitykset jatkossa jo ohjelmien
suunnitteluvaiheessa.

Koska PRSP-prosesseilla on takanaan hyvin
lyhyt historia, on selvda, ettei mitddn suurtaa
muutosta ole vield voinut tapahtua. Mutta
tasta huolimatta on tiarkeaa tarkastella, miten
tahdnastiset PRSP-prosessit ndkyviat Maail-
manpankin ja IMF:n talouspolititkassa. Mita
vaikutuksia koyhyyden vihentimisen tavoit-
teen korostamisella on toistaiseksi ollut rahoi-
tuslaitosten politiikkaan?

Kansalaisjarjestojen keskeisin huoli on, ettd
merkit luvattujen uudistusten toteutumisesta ovat
toisaiseksi vahiisid. Laitosten lupailema jousta-
vuus ulottuu kokemusten valossa vain sosiaali-
politiikkaan, samalla kun Maailmanpankin ja
IMF:n makrotalouspolitiikka niyttdd pysyneen
muuttumattomana. Vaikka Maailmanpankki ja
IMF tidnd pdivind korostavat huomattavasti
enemmdn koyhien kehitysmaiden kansallisten
budjettien koyhyysvaikutuksia, samanaikaisesti
pidetdin silti usein kiinni tiukoista julkisen sekto-
rin alijadman vihentamistavoitteista ja tiukoista
inflaatiotavoitteista, jotka asettavat sosiaalipoli-
tiikalle omat rajoituksensa.

Monet kansalaisjarjestot ja avunanantajat
ovat my0s korostaneet, ettd tahdnastissa PRSP-
ohjelmissa on otettu rajallisesti huomioon
taloskasvun laadullisia aspekteja, kuten tulon-
jakoa ja tasavertaisuuskysymyksia.
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Several of the PRSPs seen thus far seem
to place ‘poverty’ and ‘economics’ into
separate categories. Alternatively, one
might have expected the PRS approach to
bring a new poverty reduction perspec-
tive— for example, discussing poverty
aspects of structural reforms such as iri-
vatisation programmes — to themes where
they were previously missing. But the PRS
documents — both country documents
and staff assessments — have shown little
sign of this.?’

Ryhmai nicaragualaisia tutkijoita kommen-
toi oman maansa viliaikaista PRSP-paperia
samansuuntaisesti:

Koyhyyden vibentimisstrategia heind-
kuun englanninkielisessid versiossa on
edelleen jonkinlainen ESAF:in summa
sekd joitain byvid aikeita ja ideoita siitd,
miten kOyhyyttd vibennetdin ja joitain
hyvid tavoitteita sosiaaliselle kehitykselle
ilman, ettd esitetddn toteuttamiskelpoi-
sia toimenpiteitd niiden tueksi.?!

Ugandalainen taloustieteilija Warren Nya-
mugasira onkin todennut, ettd jos PRSP:n piti
merkitd Maailmanpankin ja IMF:n toiminnan
uudistumista, niin alustava kriittinen tarkas-
telu osoittaa pdinvastaista. Hanen mukaansa
niiden polititkan perusmalli on edelleen sama,
kuten myo6s avunantajien valta kaikkine ehtoi-
neen.?

Minkailaista talouspolitiikkaa kansalaisjar-
jestot sitten odottavat?

Kysymykseen on luonnollisesti mahdoton vasta-
ta tyhjentavasti nain yleiselld tasolla (Katso lii-
te: Sambian kansalaisjarjestojen nikemyksesta
maan kehityksen prioriteeteistd). Mutta kansa-
laisjarjestojen kommentit koyhyyden poistami-
sesta Sambiassa, Nicaraguassa ja Mosambikis-
sa ovat peruslinjaltaan hyvin samansuuntaisia:
tarvitaan talouspolitiikﬁaa ja kasvua, joka
tahtaad kotimaisen taloudellisen toiminnan vah-
vistamiseen ja erityisesti maaseudun seka pie-
nen ja keskisuuren taloudellisen toiminnan
edellytysten vahvistamiseen.

Tama tarkoittaa kotimarkkinatalouden
tyovoimavaltaisten sektorien vahvistamista.
Maailmanpankin ja IMF:n rakennesoputus-

olitiikan painopiste on toisaalta aina ollut
Eehitysmaiden usein kapean vientisektorin
vahvistamisessa ja vientitulojen kasvattami-
sessa.

Vallitsee konsensus siitd, ettd maa [Mo-
sambik| tarvitsee vakaan talouden ja in-

vestointeja. Kaikki ovat samaa mieltd
siitd, ettd om erittdin tdrkedtd luoda
suotuisa ympdristo sellaiselle taloudel-
liselle toiminnalle, joka painottaa tuo-
tantoa, ei tuontitavaroibin perustuvaan
kulutukseen... Suurimmat erimielisyydet
loytyvit siitd, miten tallaista talouskas-
vua aikaansaadaan. Kansalaisjdrjestot
painottavat yleensd pienen ja keskisuu-
ren taloudellisen toiminnan tdrkeyttd,
kun taas kansainviliset raboituslaitokset
korostavat enemmdn makrotalouden ta-
sapainon merkitystd. Uusliberaalin ta-
louspolitiikan vastustus on vahvaa.

Kansalaisjdrjestojen keskeinen vaatimus
on, ettd talouden tasapainoa ei voida
vikisin saavuttaa ihmisten kdrsimyksen
kustannuksella.’

Sambiassa  kansalaisjarjestot  ldhettivat
heindkuussa 2000 pidetylle avunantajakokouk-
selle hyvin samansuuntaisia viestejd kdyhyyden
vahentamisestd: maassa tarvitaan toimenpiteitd

ollisyyden parantamiseksi, lisitukea maaseu-
c{ n pienviljelijoille sekad pienelle ja keskisuu-
relle yritystoiminnalle.

Maailmanpankin ja IMF:n PRSP-raportti to-
teaa myos, ettd kehitysmaat, kansalaisjarjestot
ja avunantajat ovat korostaneet tyollisyyteen ja
’tyollisyysneutraalin kasvun’ ongelmaan keskit-
tymisen tiarkeyttd. Maailmanpankin kehitys-
vaikutusten evaluointiaportti toteaa kuitenkin
pankin omista koyhyysvaikutusten arvioinneis-
ta, ettd ne kiinnitavat vahin huomiota naihin

seikkoihin:

..give only limited attention to local di-
mensions of poverty reduction, inclu-
ding investment decisions and that while
all assessments recognise the importance
of labour-intensive growth to poverty
reduction, few have analysed this issue.**

Britannian  kehitysyhteisty6viranomainen
DFID on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
useimmat valiaikaiset PRSP-ohjelmat ovat kes-
kittyneet ainoastaan julkisten menojen kas-
vattamiseen sosiaalisektorille, eika niinkdin
sithen, millainen hallituspolitiikka lisda kotita-
louksien tuloja ja parantaa ihmisten toimeen-
tuloa. DFID:n raportin mukaan Boliviassa
kansalaisjarjestot painostivat maan hallitusta
ja kansainvilisia rahoituslaitoksia tukemaan
laajempaa koyhyydenvahentimisohjelmaa, tu-
kemalla pientd ja keskisuurta yritystoimintaa,
samalla ﬁun IMF niki koyhyyspolitiikan ra-
joittuvan pelkastdin sos1aaﬁoh]e miin.

DFID:n raportti toteaakin sosiaalimenofo-
kuksesta:
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The focus of most of the IPRSPs so far is
on public expenditure management and
analysis, and seems targeted at illustra-
ting to the IFls and donors that increased
funds will be spent in social sectors.?*

Sosiaalimenojen kasvattaminen koyhyyden
vahentiamisessa ilman tyollisyyden parantamis-
ta ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen verotuk-
sen kehittdmistd voi johtaa apuriippuvuuden
kasvamiseen. On selvaa, etta sosiaalipoliit-
tisten varojen lisddminen kehitysavulla on
tarkedd, mutta mikili maan talous ei pitkalla
tahtdimelld pysty yllapitimddan julkista so-
siaalisektoria, voi apuriippuvuudesta eroon
pdaseminen olla vaikea. Sosiaalimenofokuk-
sen riski on erityisen suuri Maailmanpankin
ja IMF:n kohdalla, koska ne ovat rahoituslai-
toksia, jotka eivit koskaan myonna lahja-apua
vaan ainoastaan lainaa ulkomaanvaluutassa.

PRSP velkahelpotuksen ehtona

PRSP-ohjelmien synty liittyy keskusteluun
Maailmanpankin ja IMF:n HIPC (Heavily In-
debted Poor Countries) -velanhelpotusohjelman
ehdoista. Tassa keskustelussa kansalaisjarjestot
ovat vuosia painottaneet, ettd velanhelpo-
tuksia tarvitaan koyhyyden viahentimiseksi.
Mutta onko PRSP-strategia onnistunut ehto
velanhelpotukselle?

Maailmanpankissa ja IMF:ssd todettiin hy-
vin varhaisessa vaiheessa, ettd PRSP-ohjelman
laadun ja velanhelpotusten myontamisen no-
peuden vililli on ristiriita. Taman vuoksi
Maailmanpankki ja IMF ovat kehittianeet kak-
sivaiheisen jarjestelmin, jossa avunsaajamaat
ensin tekevat viliaikaisen PRSP:n ja vasta sen
jalkeen varsinaisen PRSP:n.

Velanhelpotusten suhteen timi tarkoittaa,
ettd velkaantuneet maat pdasevait HIPC-
ohjelman piirin kun ne ovat valmistaneet
viliaikaisen PRSP:n ja saavat varsinaista ve-
lanhelpotusta kuin ohjelma on valmis.

Mutta tdstd huolimatta kansalaisjarjestot
useissa maissa, esimerkiksi Tansaniassa, ovat
ndhneet PRSP ongelmallisena velanhelpotus-
ten ehtona vaikka itse PRSP-prosessi siniansi
nahtaisiin tarkeina.

Tansania, PRSP ja velanhelpotus

Maailmanpankin ~ ja IMF:n  hallitukset
hyviksyivat Tansanian valiaikaisen PRSP-oh-
jelman 4. huhtikuutta 2000. HIPC-paketti
merkitsee Tansanialle noin kahden miljardin
dollarin velanhelpotuksia. HIPC-paketin mu-
kaiset “sdastyneet” velanhoitokustannukset on

tarkoitus kanavoida PRSP-strategian mukai-
sesta.

Koska Tansania on arvioiden mukaan mak-
sanut velanhoitokustannuksia HIPC-ohjelman
mitatoimastd kahden miljardin piidomasta ai-
noastaan 60 prosenttia, on maan saama inves-
toitava rahallinen hyoty siis paljon vihemman
kuin 2 miljardia. Tama lgahden miljardin
mitatointi tapahtuu myos hyvin pitkdn ajan
kuluessa - IMF:n 152 miljoonan dollarin osuus
10 vuoden aikana ja Maailmanpankin 1,2 mil-
jardin dollarin osuus kahdenkymmenen vuo-
den aikana.

Saadakseen nimid HIPC-velanhelpotukset
Tansanian on valmistettava PRSP-ohjelma, to-
teutettava sitd vuoden verran sekd kaiken
lisiksi noudatettavaa IMF:n rakennesopeu-
tusohjelmaa (PRGF, Poverty Reduction and
Growth Facility). Kaytdnnossd tima tarkoit-
taa, etta Tansania alkaa saada HIPC:n mu-
kaista velkahelpotusta aikaisintaan vuoden
2001 lopussa. Tansanialaisen kansalaisjarjes-
tokoalition koordinaattori onkin todennut:

We as NGOs in Tanzania do sincerely
believe that PRSPs is a very important
part of the enbanced debt relief package
as an accountability tool and useful int-
srument of channeling debt relief resour-
ces. However, we see the conditionality
linkage as bolding the debt relief hostage
to the PRSP process, while many Tanza-
nians are eagerly waiting for the savings
as a result of this debt relief for addres-
sing poverty problems.*

Tansanialaiset kansalaisjarjestot ovat myos
korostaneet, ettd PRSP-ohjelman toimeenpa-
no, seuranta ja evaluaatio on oltava samalla
eri toimijoista koostuvalla pohjalla kuin itse
ohjelman teko, jotta se pdasisi koyhyyden
vahentimisen tavoitteisiinsa.

Seurantamekanismeja tarvitaan

Tansanialaiset kansalaisjarjestot eivit ole yk-
sin huolissaan siitd, ettd velanhelpotuksista
vapautuvat varat eivat kanavoidu koyhyyden
viahentdmiseen.

Esimerkiksi Nicaraguassa kansalaisjarjestot?”
ovat yleisesti ottaen velkojen anteeksiannon ta-
kana, mutta samalla ne ovat ilmaisseet huo-
lestunsa siita, ettd velkoja mitdtoidain ennen
vapautuvien varojen kdyton seurantamekanis-
mien luomista. Pelkona on, ettd nima varat
kanavoidaan lihes suoraan hallitsevalle luokal-
le, mika johtaisi rikkaiden ja koyhien vilisen
kuilun kasvamiseen.

Sambian Jubilee 2000 uutisoi oman maansa
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tilanteesta samansuuntaisesti:

The recent poll cited earlier indicated that
73% of the respondents believed debt re-
lief would primarily benefit the govern-
ment and the rich and only 27% felt it
would benefit the poor. We must change
that perception!?®

Miten tama yhtalo on ratkaistavissa?

Sambiassa paikallinen Jubilee 2000 -kam-
panja on ehdottanut, ettd velanhelpotuksesta
v Eautuvat varat voitaisiin ohjata koyhyys-

astoihin, jonka kanavoimisesta vastaisivat
hallitus, parlamenttl ja kansalaisjarjestojen
edustajat yhdessi. Myos  Nicaraguassa
kansalaisjarjestojen keskuudessa on laajalti tu-
kea vastaanlaiselle menettelylle.

Ovatko toiveet mahdollisimman nopeasta
velkojen helpotuksesta yhdistettyni toimivaan
seurantaan mahdollisia jos otetaan huomioon
laadukkaan kansallisen koyhyysohjelman pitka
valmisteluaika?

Ensinndkin monilla kehitysmailla, kuten
Tansanialla, on jo ennen PRSP-prosessia ollut
oma kehitysyhteistyostrategiansa ja kansal-
linen kdyhyysstrategia, johon velkojen helpo-
tus olisi voinut perustua. Vapautuneet varat
olisi voitu kanavoida koyhyysrahastoon, joiden
kdytosta olisi vastannut maan hallitus, parla-
mentti ja kansalaisjarjestojen edustajat Tansani-
an avustusstrategian periaatteiden mukaisesti.
Nyt Tansanian saamat helpotukset viivastyvit,
%oska pitkd PRSP-prosessi on kaytavd ensin
api.

pToinen vaihtoehto on eriyttad PRSP-prosessi
ja HIPC-velkahelpotukset. Vuosittain vapautu-
vat varat kanavoitaisiin ylla kuvatun kaltaisiin
koyhyysrahastoihin mahdollisimman nopeasti
sen ]aﬁmen kun kyseinen maa on hyvaksytty
HIPC-ohjelmaan, vaikka lopullinen PRSP-oh-
jelma ei olisikaan valmis. Lopullisen PRSP-
ohjelman valmistuessa voitaisiin HIPC-varat
kanavoida sen tavoitteiden mukaisesti. Euro-
dad-jarjesto on todennut tastd mahdollisuudes-
ta seuraavaa;

Our contention is that the amount of
money on offer from debt relief is small
in relation to the absolute poverty needs
of the country. It is not difficult to iden-
tify within a relatively short time-frame
/oyere these resources should be directed.
All that is then needed is outcome indica-
tors to show that the money has indeed
gone where it was intended, to be backed

up by a monitoring system involving civil
society.?”’

Apu pois “huonon polititkan mailta”?

Pitdisiko kehitysyhteistyé lopettaa kokonaan
niin sanotuissa ongelmamaissa, eli maissa joissa
on esimerkiksi vakavaa korruptlota tai ihmis-
oikeusrikkomuksm> Tama on yksi keskeisista
avun tehokkuuskeskustelun kysymyksista. Sii-
hen ei ole olemassa patenttivastausta, koska
vastauksen pitda lihted kyseessid olevan maan
lihtokohdista. Sambialaisten ja nicaragu-
alaisten kansalaisjarjestojen suhtautumisesta
velanhelpotuksiin voi kuitenkin saadan ohje-
nuoran: vaikka maiden hallituksia arvostellaan
epademokraattosuudesta ja hyvian hallinnon
puutteesta eivit jarjestot ole vaatimassa lu-
vattujen velkahelpotusten peruuttamista. On-
gelma pyritidn pikemminkin ratkaisemaan
painottamalla toimivia ja lipindkyvid seuran-
tamekanismeja, joiden tavoitteena on edistda
hallintokulttuurin kehittymista.

Sambialainen ihmisoikeusjarjesto Afronet on
korostanut, ettd kehitysyhteistyon lopettami-
sen seuraukset kaatuvat usein yhteiskunnan
heikoimpien niskaan:

While the withdrawal of foreign Aid is
meant to force governments to observe
human rights, the ultimate is the rise in
suffering amongst the majority poor who
often times are too weak and ignorant to
ﬁg?f the forces of oppression gy the sta-
te.

Afronetkin korostaa, ettd parempi ratkaisu
kuin vetdd apu kokonaan pois, on yrittda ka-
navoida sita ohtelsun ]011p voidaan edesaut-
taa esimerkiksi korruptlon poistamista.
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Kansainviliset rahoituslaitokset ja PRSP:

4. PR-KAMPANJA VAI TODELLISTA MUUTOSTA?

Kuten alussa todettiin, PRSP:n syntyhistoria
liittyy erityisesti kahteen Maailmanpankkiin ja
IMF:4an kohdistettuun arvosteluun: 1) Laitos-
ten talouspolitiikka ei ole edistanyt taloudellista
ja oikeudenmukaista kehitysta Kehitysmaissa,
vaan on usein jopa pahentanut tilannetta, 2)
Maailmanpankki ja IMF ovat ehdollistaneet
hyviksi katsomansa politiikan ilman, ettd va-
linnat perustuisivat kehitysmaiden prioriteet-
teihin.

PRSP-prosessin arvioimisen kannalta olen-
naisin kysymys onkin, muuttaako PRSP-proses-
si Maailmanpankin ja IMF:n talouspolititkan
muodostamista niin, ettd kehitysmaiden kan-
salaisten prioriteetit ja demokraattiset kehi-
tysohjelmat ovat niiden toiminnan todellisena
lahtokohtana. Vai halutaanko PRSP-ohjelmal-
la parantaa ensisijaisesti kansainvilisten rahoi-
tuslaitosten avun tehokuutta ja viimeaikoina
pahasti kolhiintunutta julkista mainetta ilman,
ettd ollaan valmiita merkittaviin sisallollisiin
muutoksiin laitosten talouspolitiikassa?

Mairittelekoé “hyvin polititkan™ siis
kansglaisqt vai kansainvaliset
rahoituslaitokset?

Monet kansalaisjarjestot ovat olleet huolis-
saan siitd, ettd esimerkiksi PRSP:n lupaama
avoimuus ja kansalaisten vaikutusmahdollisuu-
det ulottuvat kaikille muille aloille paitsi talous-
polititkan ytimeen, makrotalouspolitiikkaan.
Olennainen kysymys onkin, kuinka todellinen
kehitysmaiden mahdollisuus muodostaa poli-
tilkkaansa omaehtoisesti, esimerkiksi PRSP-
prosessien kautta, on.

Monien mielestdi mahdollisuus on edelleen
vahdinen. Esimerkiksi Maailmanpankin eko-
nomisti Amahdou Cisse kirjoitti osallistues-
saan Maailmanpankin jarjestemain avoimeen
internet-keskusteluun kevaalla 2001:

...since donor-funded projects are donor-
driven - even when nationals appear to

be taking the lead (e.g., the PRSP) they
still must act out the prevailing dogmas
to be taken seriously...?!

Vaikka esimerkiksi Maailmanpankki on vii-

me vuosina myontanyt oman rakennesopeutus-
oliittisen nikokulmansa kehityspolititkkaan

Eian kapeaksi, on pankin usko “hyvin po-
lititkan ja wvallitsevan totuuden” reseptiinsa
himmastyttavin vankkumaton. Tama huoli-
matta kaikista kehitysmaiden omistajuutta ko-
rostavista puheista.

Yksi esimerkki uskosta on Maailmanpankin
presidentin James Wolfensohnin pankin kehi-
tysraportissa esittimat linjaukset. Niiden pe-
rusteella voi tulkita, ettd pankin nikokulma
esimerkiksi ~ makrotalouspolitiilkkaan  ja
markkinaystavallisiin uudistuksiin on pysynyt
muuttumattomana:

While current and future challenges re-
main daunting, we enter the new mil-
lenium with a better understanding of
development. We have learned that tra-
ditional elements of strategies to foster
growth — macroeconomic stability and
market friendly reforms — are essential
for reducing poverty. But we now also
recognize the need for much emphasis on
laying the institutional and social foun-
dations for the development process and
on managing vulnerability and encou-
raging participation to ensure inclusive
growth.??

Toinen esimerkki Maailmanpankin asentees-
ta on sen kehittima “hyvin polititkan” mittari,
jota kuvaillaan Maailmanpankkin kehitysra-
portissa. Mittarilla on tarkoitus mitata ja ar-
vioida kehitysmaiden harjoittaman politiikan
ja institutionaalisen ympariston tasoa. Mittari
sisdltdd kaksikymmenta komponenttia politii-
kan eri alueilta, Niita ovat muiden muassa
talouspolitiikan hallinta, rakennepolitiikka, so-
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siaalipolitiikka seka julkisen sektorin hallinta
ja instituutiot.

Ugandalaisen taloustieteilijain Warren Ny-
amugasiran mukaan erdit kommentaattorit
ovatkin vetdneet johtopdatoksen, ettd PRSP-uu-
distuksissa ei ole kysymys siita, ettd Maailman-
pankki ja IMF olisivat radikaalisti muuttaneet
toimintansa lahtokohtia vaan siita, etta:

you participate, they decide”. This
has led commentators to conclude that
PRSPs are a way of getting recipient
country policy makers not only do what
IMF/World Bank recommend, but also
to believe in it. The Bank and Fund want
to shift blame for future (but certain)
failures of these programmes to govern-
ments and civil society.?

Nyamugasiran tulkinnan mukaan kyse ei
siis ole demokraattista kehityksen vahvista-
misesta kehitysmaissa hyvaskymalld esimer-
kiksi rahoituslaitosten prioriteeteistd poikkevia
kehityspoliittisia vaihtoehtoja vaan siitd, ettd
luomalEl kansallisen ja avoimen koyhyys-
ohjelmaprosessin rahoituslaitokset haluavat
sailyttda kehitysmaiden ja erityisesti niiden
kansalaisten tuen laitosten omalle politiikalle.

Mitka ovat sitten nama Maailmanpankin ja
IMF.n keskeiset prioriteetit? Kanada]le)usen tut-
kijan Stephen Gillin mielestd kansainvilisen
rahoituksen keskeinen tehtdvdi on talouden
globalisaation, maailmanlaajuisen pddomille
vapaan markkina-alueen turvaaminen ja
edistiminen. Taman kehityksen katsotaan ole-
van talouden kasvun keskeisin edellytys. Gill
korostaa, etta kansainvalisten rahoituslaitosten
pyrkimyksind on edistid muun muassa kehi-
tysmaiden kaupan ja rahoitusmarkkinoiden li-
beralisointia, valtion yritysten yksityistamista,
matalaa inflaatiota ja tiukkaa finanssipolitiik-
ka ensisijaisesti siksi, ettd nima toimet turvaa-
vaat ja avaavat mahdollisuuksia ylikansallisille
yrityksille ja suurille pidomainvestoijille.

Gillin mielestd kansainvilisten rahoituslai-
toksen pyrkimyksend on toiminnallaan varmis-
taa niiden talouspolitittisen paketin jatkuvuus
ja muuttumattomuus kehitysmaissa. Hanen
mukaansa Maailmanpankin ja IMF:n viime
vuosina julkaisemien, kansalaisten osallistu-
mista painottavien linjausten tavoitteena ei ole
antaa kansalaisille todellista valtaa talouspo-
lititkan ydinalueille vaan ensisijaisesti turvata
kansalaisten tuki kansainvilisten rahoituslai-
tosten politiikalle lisaamallda avoimuutta ja
osallistumista politiikan kaikilla muilla alueil-
la paitsi talouspolitiikassa.

Thus new ideas are required to legitima-
te the privatisation of risk and to sustain
minimum consent necessary for social or-

der. A careful reading of the 1997 World
Development Report indicates that the
international financial institutions are at-
tempting systematically to co-opt and
channel forces of civil society: a tactic to
legitimate the actual attenuation of de-
mocracy in economic policy by increasing
participation, but only safely channelled
areas that do not aff(v ct what the Bank
calls the “fundamentals”.?*

Myo6s makrotalouspolitiikka on
demokratisoitavassa

Kaikki eivat ole samaa mielta talouspolitiikan
suojaamisen tarkeydestd. Ryhma UNDP:n tut-
kijoita kasittelee tuoreessa tutkimuksessaan
kysymystda makrotalouspolitiikan demokrati-
soimisesta. Heidan nikemyksensi on, ettd kan-
salaisten nikokulmien huomioon ottaminen
makrotalouspolititkan raamien suunnittelussa
on aivan olennaista, jos koyhyyttd halutaan
vahentaa.

The design of macroeconomic frame-
works and policies which take into ac-
count the voices and interests of women
and poor people is critical in the fight
against gender inequality and poverty.

Macroeconomic policy-making often re-
mains sheltered from broad public scru-
tiny and debate. This is due in part to
the belief that macroeconomics is both
a neutral subject, devoid of social con-
tent, and a technical subject best left to
experts. However, the technical content
of macroeconomic policies often disgui-
ses their social content. These policies
are enacted within a context of insti-
tutional structures and power relations
among economically differentiated so-
cial groups. Macroeconomic policies also
produce a variety of social outcomes by
determining which groups get what out
of the economic pie. Scrutinizing public
budgets is an important step towards un-
derstanding the social content of macro-
economic policies currently in place and
democratizing the process of macroeco-
nomic policy-making.’’

UNDP:n tutkimus toteaa, ettd kansainva-
listen rahoituslaitosten makropolitiikka on ollut
ristiriidassa ihmiskeskeisen kehitysnakokulman
kanssa. Tama polititkka on kylld onnistunut
vahentimaan budjettialijaamia ja hillitsemdan
inflaatiota, mutta se ei ole onnistunut ai-
kaansaamaan riittavad taloskasvua monissa
kehitysmaissa, puhumattakaan sosiaalisesta
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oikeudenmukaisuudesta ja koyhyyden vihen-
tamisesta.

UNDP:n tutkijat toteavat my0s, ettad riippu-
matta siitd, ettd PRSP-linjausten seurauksena
nykydan keskustellaan enemman makrotalous-
politiikan ja sosiaalipolitiikan integroimisesta,
muutos ei ole ollut suuri. Makropolitiikan yti-
men katsotaan edelleen painottavan paaasiassa
matalaa inflaatiota, tiukkaa finanssipolitiik-
kaa ja valtion roolin vihentamista. Sosiaalipo-
liittiset toimenpiteet, kuten sosiaalirahastot ja
-vakuutukset tulevat ikdaankuin jalkilisana ta-
louspolititkan ytimelle. UNDP:n tutkijat kut-
suvat tatd adding on -ndkokulmaksi.

Oikeudenmukainen vaihtoehto?

UNDP:n tutkijat korostavat, ettd vaihtoehto
markkinataloudellisille kriteereille on tarkastel-
la kaikkia makrotalouspoliittisia toimenpiteita
sen perusteella, miten ne tukevat sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden edistamista. Taman vuok-
si makrotalouspolitiikka ei voi olla erillaan
kansalaisten demokraattisesti ilmaisemista yh-
teiskunnallisista tavoitteista, vaan sen on poh-
jauduttava niihin. He korostavatkin, etta:

A Fundamental responsibility of those
with technical expertise is to communi-
cate alternative policy choices and their
social content to the citizenry clearly and

mply before such policies are adopted.

erwise, economic discussions will on-
ly hear the voices of those with financial
interest and policy-making will continue
to be formulated to placate the fears of
financial investors.>*

Mita tama voisi tarkoittaa kaytannossa?

Yhden esimerkin kdytinnon toteutuksesta an-
taa taloustieteen nobelististin Amartya Senin
nikokulma matalaan inflaatioon - Maail-
manpankin ja IMF:n polititkan keskeiseen
elementtiin. Han mdarittelee kaksi erilaista
”matalan inflaation” koulukuntaa: konserva-
tiivisen finanssipolititkan koulukunta ja anti-
alijgamaradikalismi.

Konservatiivisen finanssipolititkan koulu-
kunnalla Sen tarkoittaa talouspoliittista
nikemystd, joka pitdd matalaa inflaatiota
tarkedna ja julkisen talouden alijaamii in-
flaation suurimpana ongelmana. Mutta koulu-
kunnan mukaan matalan inflaation tavoitetta
ei kuitenkaan pida yrittdd saavuttaa riip-
pumatta sen sosiaalisista seurauksista. An-
ti-alijidmakoulukunta pyrkii Senin mukaan
nolla-inflaatioon riippumatta sen sosiaalisista
seurauksista.?”

Amartya Senin keskeinen johtopditos on,
ettd huoli hintavakaudesta ja korkean inflaati-
on vilttamisesta ei sulje pois julkisen sektorin
ekspansiota (esim. terveydenhuolto, koulutus
ja sosiaaliturva). Pyrkimykset julkisen talou-
den alijadamidn pienentimiseen eivit oikeuta
sosiaalisten seurauksien unohtamiseen esimer-
kiksi silloin, kun julkisia palveluja muutetaan
maksullisiksi.

Amartya Senin nikokulma osoittaa, ettd
makrotalouspolititkkaa voi ja pitaa kisitelld so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmasta.
Maailmanpankki ja IMF - Senin koulu-
kunta-kasitettd kayttidkseeni - ovat viime
vuosikymmenind harrastaneet pikemminkin
anti-alijagdmapolitiikkaa kuin konservatiivista
finanssipolitiitkkaa.

Mikali Maailmanpankki, IMF ja muut avun-
antajat haluavat, etta PRSP-prosessin kaltaisel-
la kehitysyhteistyopolitiikalla tuetaan todellisia
muutoksia kéyhien ihmisten elamissa kehitys-
maissa, on prosessien tuettava politiikan teon
demokratisointia koko yhteiskunnassa, myos
makrotalouspolitiikassa.

Kansainvaliset rahoituslaitokset laajentuvat ja
kasvattavat valtaansa

Arvioitaessa PRSP-linjauksen merkitysta Maa-
ilmanpankin ja IMF:n toimintaan on tarkeata
tarkastella millaisia muutoksia arvostelu on
niissa aikaisemmin saanut aikaan.

PRSP-ohjelma ei ole Maailmanpankin his-
toriassa mikdan uusi, radikaali ehdotus, vaan

ikemminkin yksi askel yrityksessd vahvistaa
Eansainvélisen yhteison luottamusta rahoitus-
laitoksiin. Erityisesti 1990-luvulla aloitetut
uudistukset ovat olleet reaktioita pankin suur-
hankkeiden ja rakennesopetusohjelmien so-
siaalisten ja ympdristovaikutusten saaman
arvosteluun. Arvostelun aiheuttama muutos-
paine on nakynyt siind, ettd Maailmanpankki
on pyrkinyt kasvattamaan toimintaansa niille
sektoreille, joille arvostelu on kohdistunut.

Tdmad on tarkoittanut pankin lainoitustoi-
minnan ja poliittisen neuvonantajan roolin voi-
makasta kasvua sosiaali- ja ymparistopolitiikan
kentille. Maailmanpankki on kasvanut maail-
man suurimmaksi sosiaali- ja ymparisto-
sektoreiden julkiseksi rahoittajaksi samalla kuin
YK:n eritysjarjestojen asema on kaventunut.

Maailmanpankki on my6s vahvistanut ase-
miaan sosiaali- ja ymparistopoliittisena neu-
vonantaja muun muassa luomalla uusia
strategiapapereita.

PRSP-paperin edeltdja PFP (Policy Frame-
work Paper), eli Maailmanpankin ja IMF:n
yhteinen poliittinen puiteasiakirja syntyi
1990-luvun alkuvuosina pitkalti samanlaisen
arvostelupaineiden seurauksena kuin nykyinen
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PRSP. PFP-suunnitelmista paatettiin, koska
monet kongressiedustajat Ygdysvalloissa oli-
vat haluttomia myontimdin varoja Maa-
ilmanpankin ”pehmeille” rahoitusikkunalle
IDA:lle. Maailmanpankin silloinen presidentti
Lewis Preston korosti tuolloin, ettd koyhyyden
vihentdmisen tavoitteet aikaisaataisiin uusilla
PFP-ohjelmilla, jotka syntyisivit Maailman-
pankin, IMF:n ja kehitysmaahallitusten
yhteistyond. Maailmanpankin vastuuksi tuli
suunnitella niin Maailmanpankin kuin IMF:n
toiminnan sosiaali- ja kbyhyyspoliittiset ulottu-
vuudet. Uuden PRSP-linjauﬁsen voikin nahda
uudistettuna PFP:n4, joka ainoastaan korostaa
aikaisempaa enemmain kehitysmaiden omista-
juutta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sia.

Tutkijat Meri Koivusalo ja Hanna Tapanai-
nen ovat todenneet, ettd vaatimukset siita, etta
rahoituslaitokset kantavat suuremman sosiaa-
lisen vastuun, ovat johtanut tilanteeseen, jossa
laitoksista on tullut sosiaali- ja terveyspolitii-
kan pdaasiallisia maarittdjia ja neuvonantajia
monissa kehitysmaissa.3®

Myo6s ymparistopolitiikan alueella Maail-
manpankin rooli on vahvistunut voimakkaasti.
1990-luvun alussa Maailmanpankin johtokun-
ta esimerkiksi asetti matalakorkoisten IDA-lai-
nojen ehdoksi kansallisen ymparistoohjelman
valmistamisen (National Environmental Acti-
on Plan, NEAP). Noin 50 kehitysmaalla on
nyt NEAP-ohjelma.*’

PRSP-strategia merkitsee kdytannossa timan
kehityksen jatkumista. Maailmanpankin ja
IMF:n toiminta - ja sitd kautta valta kehitys-
maiden politiikkaan - kasvaa yhi voimakkaam-
min talouspoliitiikan ohi erityisesti sosiaalisen
ja poliittisen kehityksen alueille. Maailmanpan-
kista onkin vuosituhannen vaihteessa kehitty-
nyt maailman johtava kehitysyhteistyojarjesto,
vaikka sitd ei siksi alunperin suunniteltukaan.
Kuvaava tille kehitykselle on, ettd Yhdysval-
tain kongressin kansainvilisid rahoituslaitoksia
tutkinut Melzer-komitea ehdotti — pohtimatta
lainkaan YK:n roolia -, ettd Maailmanpankki
muuttuisi pelkidstaan lahja-apua myontavaksi
jarjestoksi ja saisi mahtipontisen nimen World
Development Agency.

My6s Maailmanpankin evaluaatioyksikko
korosti vuoden 1999 evaluaatioraportissaan,
ettd huolimatta yha voimakkaammasta suun-
tautumisesta "inhimmillisen piaoman” kasvat-
tamisen rahoitukseen kehitysmaissa, pankin
polititkka-ehdotukset ovat muuttuneet hyvin
vihdn 1980-luvulta:

Still, few CASs [World Bank Country
Assistance Strategies| explicitly address
issues of income distribution, or propo-
se interventions that directly address ine-
quality (as distinct from inequality in

access to services). Despite the stated
goal of pro-poor growth, policy prescrip-
tions have deviated little from those of
the 1980s.%

Saman raportin mukaan pankin tutkimista
maastrategioista yli 70 prosenttia keskittyi kol-
meen polititkan osa-alueeseen: kauppa- ja ta-
riffipoﬂtiikkaan, makrotalouden tasapainoon
seka talouden liberalisointiin. Samalla vain
joka viidennessd maastrategiassa oli hyvaa
tulonjakoa ja oikeudenmukaisuuskysymyksia
kasittelevdd keskustelua.

Téata historiallista taustaa vastaan on ole-
massa hyvin vihan merkkeji siitd, ettd PRSP-
uudistus johtaisi Maailmanpankin toiminnan
perusldhtokohtien laajempaan uudelleen arvi-
ointiin. Pikemminkin tuore ehdotus uusista
“koyhyyslainoista” (Poverty Reduction Sup-

ort Credit) viittaa sithen, ettd niin neuvonanto
Euin lainoituskin laajenevat yha vahvemmin so-
siaalisektoreille samalla kuin talouspoliittinen
perusnidkemys pysyy enemmain tai vihemman
muuttumattomana.

Maailmanpankin ja IMF:n pitaisikin so-
siaalipoliittista roolin vahvistamisen sijasta
keskittyd talouspolitiikkaansa muuttamiseen
korostamalla esimerkiksi tulonjakoa,
tyollisyyden edistimistd ja oikeudenmukaisen
verotuksen kehittamista.

Kehitysyhteistyo- ja pankkirooli eivit ole
yhteensovitettavissa

Maailmanpankin muuttuminen yhi voimak-
kaammin kehitysyhteistyojarjestoksi on ongel-
mallista. Vuonna 1995 laajan Kehitysyhteistyo
ja valta —tutkimuksen julkaisseet ekonomistit
John Toye, Paul Mosley ja Jane Harrigan tote-
sivatkin:

The World Bank, it must not be forgot-
ten, is a bank, and in the last analysis it
must protect its financial stability before
it does anything else.*

Koska Maailmanpankki on ensisijaisesti
pankki, se myontda lainoja ja lainojen ehtojen
ensisijainen tarkoitus on turvata lainanottaja-
maan maksukyky. Tastd syystd vientitulojen
takaaminen on aina ollut kansainvilisten ra-
hoituslaitosten polititkan keskiossd. On myos
hyvi muistaa, ettd rakennesopeutuslainainstru-
mentti kehitettiin aikoinaan siksi, ettd sen
avulla varmistettaisiin kehitysmaiden velkojen
takaisinmaksu.

Maailmanpankin lainoitus sosiaali- ja
ymparistosektoreille, jotka eivit tuota suoraan
ulkomaanvaluuttatuloja, on velkaantuneissa
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maissa erittdin riskialtista. On pohdittava, on-
ko koulutuksen ja terveydenhuollon rahoitta-
minen dollarilainoilla jarkevaa.
Etela-afrikkalainen tutkija Patrick Bond an-
toi tahdn oman niakemyksensid kommentoides-
saan uutista, jonka mukaan Maailmanpankki
lupasi sijoittaa kaksi miljardia dollaria uuteen
koulutusrahoitusohjelmaan:

This is really just insane, isn’t it. When
will someone point out to World Bank
loan-pushers that the US-dollar-denomi-
nated input costs for basic education are
practically zero? (Ok, and if textbooks
are being imported, why the hell is that
happening; what destruction has occur-
red to local producers, e.g. across Afri-
ca..) Why do countries take out dollar
loans for education? Where does that
hard currency go? Why do the countries
then have to rejig their economies to ex-

port mode so as to repay the dollar de-
bt s+

Bondin huomio osoittaakin kansainvalisen
yhteison nykyisen kehitysyhteistyopolitiikan
ongelman: Laskevien lahja-apu dollareiden ai-
kakaudella ”Maailmanpankki hoitaa” ratkaisu
ei ole ongelmaton. Hanke-epdonnistumisista
seuraa kehitysmaille velkaa, ja dollarirahoitus
vientituloja tuottamattomille sektoreille lisad
entisestaankin velkaantuneiden maiden vienti-
paineita.

Taman vuoksi on tirkeata, etta kansain-
vilinen yhteiso entistdi selkeimmin asettaa
rajat varsinkin Maailmanpankin vahvalle
tehtavaekspansiolle. On tarkedtd kayda kes-
kustelua siitd mitkad kehityspoliittiset tehtavat
kuuluvat rahoituslaitoksille ja mitka lahja-apua
myontaville kansainvalisille jarjestoille. Sosi-
aali- ja ymparistopoliittisen asiantuntijaroolin
suhteen YK-jirjestelman vahvistaminen olisi
ensiarvoisen tiarkeata.

On tarkedta pitdd mielessda, ettd Maail-
manpankin ja IMF:n pankkirooli asettaa ra-
joituksensa sille minkalaista talouspoliittista
politiikka ne voivat tukea ja rahoittaa kehitys-
maissa. On esimerkiksi hyvin todennikéista,
ettd Maailmanpankki ja IMF eivit hyviksyisi
kansallisten, talouspoliittisten tavoitteiden pai-
nopisteen siirtimistd liiaksi kehitysmaiden
kotimarkkinateollisuuden vahvistamiseen vien-
tisektorin kustannuksella.

Maailmanpankkiekonomisti Amahdou Cis-
se kuvailee hyvin titd ongelmaa hyvin:

...there is a bias created by the sources
of development finance. What is the
practical value of partnership given the
heavy reliance of the WB on private ca-
pital markets for concessional finance,

which leads to a preoccupation with the
repayment capacities and export pros-
pects of borrowers, thus reinforcing the
nature and content of policies and con-
ditionality practices? The realistic word
in development is still “caveat emptor”
(rather, country beware).”

23



KANSAINVALISET RAHOITUSLAITOKSET JA KEHITYSYHTEISTYO

5. JOHTOPAATOKSIA JA SUOSITUKSIA

Onko PRSP ratkaisu kehitysyhteistyon laatu-
ongelmiin? Vastaus tihdn kysymyksiin riippuu
luonnollisesti siita, mika néiKékurma vastaajal-
la kehitysyhteistyon ongelmiin on.

Kapeasta avun tehokkuusnikokulmasta
PRSP-strategia saattaa parhaassa tapauksessa
tuoda mukaan laadul]}i)sia parannuksia, jos
avunantajien tuen suuntautuminen PRSP-oh-
jelmiin parantaa niiden koordinaatiota ja
lisdid koyhyyden vihentimiseen tdhtddvien
toimenpiteiden tehokkuutta. Lisidksi Maail-
manpankki ja IMF saattavat ottaa koy-
hyysniakokulmat aikaisempaa systemaattisem-
min huomioon rakennesopeutusohjelmissaan
ja muussa lainoitustoiminnassaan.

Mutta toistaiseksi on kuitenkin olemassa
vahian merkkeja siita, ettd PRSP toisi mu-
kanaan laajempia muutoksia kansainvilisen
kehitysyhteistyon tirkeimpdin reunaehtoon:
talouden rakennesopeutusohjelmiin. Pahim-
massa tapauksessa huomion keskittaminen
kehitysmaiden kansallisten koyhyysohjelmien
valmistamiseen saattaa jattaa taka-alalle Maa-
ilmanpankin ja IMF:n oman talouspolitiikan
uudistamisen.

On myo6s olemassa vihidn merkkeja siitd,
ettd PRSP-strategia vihentiisi Maailmanpan-
kin ja IMF:n vaikutusvaltaa kehitysmaiden
politiikassa. Tilanne saattaa kehittyd pikem-
min pdinvastaiseen suuntaan: Niiden vaiku-
tusvaltaa kasvaa entisestiankin kehitysmaiden
sosiaalisen ja poliittisen kehityksen alueille.
Maailmanpankki ja IMF vahvistaisivat val-
miiden PRSP-strategioiden rahoituskelpoisuu-
den hyviksyjind entisestidnkin asemaansa
hyvian polititkan tuomarina kansainvilisessa
kehitysyhteistyossa.

Charles Abugre onkin kiteyttanyt osuvasti
avunantajien ja kansainvilisten rahoituslaitos-
ten suhtautumisen PRSP-strategiaan:

...they want borrowing countries in the
“drivers seat’, but they wont give up
control.**

Amartya Sen on myos korostanut valta-ky-
symyksen tarkeytta:

The real debate about globalization is,
ultimately, not about tie efficiency of
markets, nor about the importance of
modern technology. The debate rather, is
about the inequality of power, for which
there is much less tolerance now than in
the world that emerged at the end of the
Second World War.¥

Voikin kysyi, onko koyhyyden poistamises-
ta kdytavd kansainvilinen kehityskeskustelu
keskittynyt liiaksi teknisiin yksityiskohtiin sa-
malla kun laajempi keskustelu siitd, kenelld
valta on ja kenella sen pitdisi olla, on jadnyt
vihemmille huomiolle?

Kriittisen tarkastelun valossa vaikuttaakin
siltd, ettd Maailmanpankki ja IMF pyrkisivat
PRSP-strategian avuﬁa kehittimaan “hyville
politiikalle” uuden, parannetun konseptin il-
man, ettd ne olisivat valmiita luopumaan ase-
mastaan konseptiin maarittelyssa.

Ainoa kestavd tapa harjoittaa kehitysyh-
teistyopolitiikkaa ja taistella koyhyytta vastaan
on kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja de-
mokratian vahvistaminen kehitysmaissa. Niin
kauan kuin kehitysmaiden hallitukset tuntevat
suurempaa vastuuta kansainvilisille rahoituslai-
toksille ja rikkaille avunantajamaille kuin omil-
le kansalaisilleen, ei demokratian kehittymiselle
ole ndissd maissa todellisia mahdollisuuksia.

Suosituksia

1. Kehitysyhteistyon on entistd vahvemmin
tuettava demokratian vahvistamista
kehitysmaissa.

e On tarkedtd, ettd kehitysyhteistyolla
pyritddn tukemaan laajapohjaista de-
mokraattista kehitystd kehitysmaissa.
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Siksi PRSP:n kaltaisten kehitysyhteis-
tyoinstrumenttien on lihdettava kan-
sallisista kehitysprosesseista ja ase-
tuttava niiden asettamiin raameihin.
Kehitysyhteistyon lihtokohtana ei pida
olla kansallisten ohjelmien valmistami-
sen ehdollistaminen, kuten PRSP:ss3 ta-

ahtuu. Eli on pyrittdvd vilttimian ti-
Fanneta jossa avunantajien avun tehok-
kuutta lisdamaan kehittamat meka-
nismit asettavat demokraattisen keskus-
telun sdaannot ja raamit.

Tukeakseen demokraattista kehitysta
PRSP-strategioiden on huomioitava ke-
hitysmaiden tarpeet ja kapasiteetti.
PRSP-prosessien on sopeuduttava kan-
sallisiin budjetti- ja muihin suunnitte-
luaikataluihin. PRSP-prosessin pitaa
vahvistaa kehitysmaiden suunnitteﬁlka-
pasiteettia ja toteuttaa demokraatttises-
ti valmisteltua kehitysohjelmia.

Avunantajien on panostettava vahvem-
min maatason asiantuntemukseen, esi-
merkiksi kansalaisyhteiskunnan rooliin,
maan yhteiskunnalliseen ja poluttlsen
dynamiikkaan ja ominaisuuksiin.

Maailmanpankin ja IMF:n talouspoliit-
tista ehdollistamista on uudistettava
niin, ettd ne perustuvat kehitysmaiden
demokraattisesti asetettuihin kehitys-
strategioihin eika niin, ettd Maailman-
pankin ja IMF:n asettamat makrotalo-
uskriiterit maarittelevat avunsaajamai-
den talouspolitiikan raamit.

2. Maailmanpankin ja IMF:n valtaa PRSP-
prosessissa on vahennettava.

Mikali PRSP-strategiasta halutaan te-
hokas kehitysyhteistyon viline, Maail-
manpankin ja IMF:n nykyinen vahva
rooli strategioiden valmistelussa pitdisi
purkaa. Mailmanpankin ja IMF:n toi-
mintakulttuuri lainoja myontavina ra-
hoituslaitoksina tekee niistd sopimatto-
mia tihdn tehtdvaan.

Kehitysmaat tarvitsevat kansainvilistd
yhteistyotd ja tukea koyhyyden pois-
tamiseisi. Mutta tama er tarkoita,
ettd kehitysmaiden on ulkomaista apua
saadakseen tehtavd yhteistyotd Maail-
manpankin ja IMF:n kanssa lahes kai-
killa politiikan alueilla. Olisi parempi,
jos kegitysmailla olisi enemman tilaa va-
lita yhteistybkumppaninsa. Kaytannos-
sa tama edellyttaisi, ettd multilateraa-

lista jarjestelmid kehitettdisiin muuta-
man maailmanlaajuisen talousjirjeston
hegemoniasta kohti pluralistisempaa jdr-
jestelmdd, jossa eri toimijoiden, kuten
YK:n erityisjarjestojen ja alueellisten ra-
hoituslaitosten ja kehitysmaiden omien yh-
teistyojarjestojen rooleja vahvistettaisiin.

3. Maailmanpankin ja IMF:n talouspolitiikan
lahtokohdaksi on otettava sosiaalinen oikeuden
mukaisuus ja koyhyyden vihentaminen.

e  PRSP-prosessin on vaikutettava siihen,
ettd Maailmanpankin ja IMF:n eh-
dollistamaa makro- ja rakennepolitiik-
ka arvioidaan sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden nakokulmasta. Monet Maa-
ilmanpankin selvitykset ovat esimerkik-
sl osoittaneet, ettd sen toiminnan
ydinalueiden - lainojen ja talouspoliit-
tisten neuvonannon - vaikutuksista
koyhyyteen ja tulonjakoon ei ole tar-
peellista tietoa.

Mikili tata el tehdd, saattavat
PRSP:n seuraukset rajoittua sosiaali-
menojen kasvattamiseen ulkomaisella
rahalla samalla kuin Maailmanpankin
ja IMF:n ehdollistama talouspolitiikka
pysyy muuttumattomana.

e  Maailmanpankin ja IMF:n pitdisi si-
toutua VéiEintéiéinkin sithen, ettd ne
tekisivat sosiaaliset ja ymparistovaiku-
tusten selvitykset kaikesta lainoitus-
jJa neuvonantotoiminnastaan jo toimin-
nan suunnitteluvaiheessa. Tamin tie-
don puuttuessa monessa PRSP-maassa
ei ole mahdollista kiyda realistista kes-
kustelua olemassa olevista politiikka-
vaihtoehdoista.

4. Monet kehitysmaat ovat vararikossa

ja tarvitsevat pikaista velkojen helpotusta.
Taman vuoksi helpotusta e1 pitaisi kytkea
PRSP-ohjel-maan, jonka laadukas
kehittaminen vie kauan aikaa.

e  HIPC:n mukainen velanhelpotus voitai-
siin kanavoida kansallisiin  koyhyys-
rahastoihin mahdollisimman pian sen
jalkeen kuin maa on hyviksytty HIPC-
ohjelmaan. Keskeinen ehto tassid on,
ettd kehitysmaalla on toimivat ja avoi-
met seurantamekanismit rahojen ka-
navoimiseen. Yksi mahdollisuus on, ettad
koyhyysrahastoja hallinnoi maan halli-
tus, eduskunta ja kansalaisjirjestojen
edustajat yhdessd, kuten sambialaiset
kansalaisjarjestot ovat ehdottaneet.
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LITE:

KEHITYSYHTEISTYOPOLITIIKKA JA SAMBIALAISTEN

KANSALAISJARJESTOJEN VAATIMUKSET

PRSP-ohjelmien tarkoitus on identifioda
kéyhyyden vahentdmisen n&kdkulmasta tar-
keimméat sosiaalisektorin ohjelmat, talouden
kasvua edistavat toimet, maaseudun, pai-
kallisen infrastruktuutin, yksityisen sektorin
tybllistymisvaikutusten  kehittdminen seka
hyvén hallinnon ja osallistumisen edistdminen.
PRSP-ohjelmien tulisi siis késitella koy-
hyysongelmaa kokonaisvaltaisesti eri politii-
kan alojen n&kdkulmasta.

Heinakuussa 2000 Sambiassa, Lusakassa,
pidettiin Sambian hallituksen ja maan avunan-
tajien vélinen kokous. Tassa kokouksessa kan-
salaisyhteiskunnan edustajat esittdvat omia
nakemykyksiddn Sambiassa tarvittavista uu-
distuksista. Monet niista politiikan aloista, joita
Sambialaiset kansalaisjarjestot kasittelivat ovat
myo6s oleellisia kysymyksid PRSP- kokonai-
suudessa.

Kepa Sambia on teettanyt taustaraportin
Sambialaisten jarjestdjen viimeaikoina esit-
tdmia poliittisista vaatimuksia. Tassa liitteessa
on yhteenveto raportista ja se on saatavissa
kokonaisuudessaan Kepasta.

Civil Society Demands in Zambia:

Zambia today is truly in crisis. The country is
experiencing acute social, political and eco-
nomic problems manifested by several fac-
tors: A high rate of population growth [ 3.2 %];
a high incidence of poverty [up to 85% of po-
pulation classified as poor i.e living with in-
comes of less than US$ 1 per day]; a large
debt burden [ approximately US$ 700 per ca-
pita]; a high death rate [ life expectancy now
less than 39 years]; prevalence of HIV\Aids
[estimated to affect 19.7% of the population
between 15 and 49 years].

Civil society has emerged as a strong force
with demands upon the government and the
international community to address the va-
rious critical issues affecting the social, eco-
nomic and political well being of Zambians.

The position of civil society has been strengt-
hened by the recognition that accountability,
probity, representativeness and responsive-
ness to needs of the people by the govern-
ment are poor.

The following are some of the demands ar-
ticulated by civil society to the government
and international community at various fora,
including the Consultative Group [CG] mee-
ting held in Lusaka in July 2000:

a) Democracy and Governance:

It is acknowledged that matters of governan-
ce are pervasive and that therefore, the re-
solution of most of the contentions in this area
would release the national energies for dea-
ling with the other issues. The main demands
of civil society are for promotion of a demo-
cratic culture which will permit all citizens to
participate fully in the governance and deci-
sion-making processes, particularly those de-
cisions which have a direct bearing on their
lives.

Due to the overwhelming parliamentary ma-
jority enjoyed by the MMD (Movement for Mul-
tiparty Democracy) in government, there has
been a tendency for undemocratic behaviour
and intolerance as pointed out earlier. One of
the important demands of civil society is that
all citizens be not impeded in their participa-
tion in national issues. This would entail that
all political parties, civil society organisations
and citizens at large are not impeded by go-
vernment and its agents to hold meetings and
have access to public media. Civil society de-
mands that the government and its co-ope-
rating partners put in place programmes and
projects which will, among other things:

e  promote democratic culture, good go-
vernance and respect for human rights;

e guarantee tolerance for political plura-
lism
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* strengthen the national watchdog in-
stitutions by making them truly au-
tonomous - National Assembly [Parlia-
ment], Judiciary, Drug Enforcement
Commission, Anti-Corruption Commis-
sion, Auditor General’s Office, Electo-
ral Commission, Human Rights Com-
mission, Zambia Revenue Authority,
etc.

e enhance respect for the fredooms of
association and expression

e ensure that the electoral process is fair
and democratic;

* increase transparency in the opera-
tions of the government;

e  promote freedom of the press

e reduce corruption by increasing sur-
veillance, strengthening the Anti-Cor-
ruption Commission and stiffening pe-
nalties for corrupt practices;

e abolish the Presidential Discretionary
[Slush] Fund;

e strengthen civil society and the media
in their endeavours to promote demo-
cracy, good governance, civil and hu-
man rights,

e review [bad] laws such as the Public
Order Act which frustrate civil society
and opposition parties from mobilising
and propagating divergent opinions.

b) Poverty

Civil society has placed a high priority on po-
verty elimination in light of the real threat to
survival and dignity of the Zambian people.
Civil society demands that government and its
co-operating partners put in place program-
mes and projects which will, among other
things:

e  gives urgent recognition to the fact that
the poverty situation in Zambia has
reached catastrophic levels;

e involve all stakeholders in the formula-
tion of poverty reduction strategies and
programmes;

* renegotiate the terms and conditions of
the structural adjustment programmes
of the World Bank and the IMF which

are perceived to have accelerated po-
verty in Zambia since 1991;

e increase access to education and
health for the poor;

e create employment;

e support small scale agriculture by pro-
viding inputs and marketing services;

e  support small and medium scale enter-
prises;

e improve the nutritional standards of the
population;

e revive the Zambian economy;

e ensure that the Zambian economy is
competitive and not unfairly disadvan-
taged by globalisation and the acces-
sion to the free trade area of the Com-
mon Market for Eastern and Southern
Africa [COMESA];

e enhance capacity for economic good
governance in government and the
public sector,

° reduce wasteful utilisation of limited na-
tional resources on luxuries for leaders
and the elites.

c) Health and the HIV\Aids Crises:

The HIV and Aids crisis is a threat to national
well-being. Civil society calls for strong and
direct measures to deal with the epidemic. Ci-
vil society demands that government and its
co-operating partners put in place program-
mes and projects which will, among other
things:

e improve the quality and standards of
health in the Zambia;

¢ reduce death arising from controllable
diseases such as malaria, tuberculo-
sis, cholera, diarrhoea;

e improve the supply and availability of
equipment and medicaments in health
institutions;

e improve conditions of service of medi-
cal officers,

e implement programmes and projects
which directly address the HIV and
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Aids crisis;

e provide support and care to orphans
resulting from HIV\Aids;

e |lobby world governments and pharma-
ceutical companies to reduce the cost
of HIV\Aids cures;

e improve water supply and the nutritio-
nal standards of the poor;

e intensify education and awareness
campaigns against HIV\Aids.

d) Debt:

The large debt service obligation is seen by
civil society not only as an economic but as
a moral issue as well. Servicing of debt by
Zambia amidst a high prevalence of poverty
and death means that resources which would
have been used to improve the livelihoods of
people are diverted to support the profitabili-
ties of large international banks. Civil society
demands that government and its co-opera-
ting partners put in place programmes and
projects which will, among other things:

e  give urgent recognition to the fact that
the debt problem requires urgent re-
solution to avert suffering by many
people;

e reject the HIPC initiative as not being a
sufficient measure to mitigate the cri-
ses in the poor countries adversely af-
fected by large debt stocks;

e lead to total and unconditional cancel-
lations of all debts which are unrepa-
yable, anyway;

* increase the transparency of the go-
vernment and international lenders on
the debt position;

e widen the participation in the negoti-
tions and contracting of loans. For
instance, that National Assembly [Par-
liament] should be involved in appro-
ving loans and their conditions;

e ensure that there is prudence in the
utilisation of loan resources;

e ensure that ‘proceeds’ arising from
debt cancellations, forgiveness, etc.,
are administered transparently by all
stakeholders, including civil society and

the lenders. The ‘proceeds’ should be
preferentially applied in education,
health and poverty eradication pro-
jects.

e) Gender:

Women’s full participation in the affairs of the
country is a potent development force which
must be harnessed without delay. This can
only be achieved with an affirmative action
which will afford women preferential access to
the resources and services to which they had
previously been discriminated against on ac-
count of customs, traditions or practices. Civil
society demands that the government and its
co-operating partners put in place program-
mes and projects which will, among other
things:

* recognise the great potential in women
for addressing the social, political and
economic problems in the country;

e implement all national and international
covenants and protocols on gender;

o effect affirmative action to allocate at
least 30% of all decision making posi-
tions in public service to women;

e review the local courts justice system
to make it gender sensitive;

e place gender in the main stream of na-
tional policy framework;

e create national funds for capacity buil-
ding for women and to promote women
entrepreneurship and businesses.

f) People With Disabilities:

Civil society demands that the government
and its co-operating partners put in place pro-
grammes and projects which will, among ot-
her things:

° remove all forms of discrimination
against people with disabilities;

¢ enhance employment opportunities for
people with disabilities.
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