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1.
JOHDANTO

Euroopan unionilla on tdrkeé rooli globaalina toimijana. EU toi-
mii niin kehitysyhteistyon, kestdvan kehityksen, kauppa- ja
ulkopolitiikan kuin ilmasto- ja ymparistokysymystenkin
parissa jdsenvaltioitaan laajemmassa mittakaavassa vai-
kuttaen myos maailmanlaajuisesti. Samalla EU:ssa tehta-

vit pdatokset ohjaavat myos jasenvaltioiden toimia.

Kun yhi suurempi osa Euroopan valtioiden padtoksen-
teosta toteutuu Brysselissd, on my0s kansalaisyhteiskun- @ '
nan ja jarjestdjen kiinnostus Euroopan unioniin ja sielld
vaikuttamiseen kasvanut. Unionin toimintaan pyrkivét vai-
kuttamaan Brysselisséd toimivien jdrjestoverkostojen lisdksi
myo6s kansalliset kansalaisjdrjestot. Kansalliset kansalaisjar-
jestot voivat myos yhdistdd voimansa vaikuttaakseen unionin poli-
titkkkaan ja tuodakseen kansalaisyhteiskunnan roolia ja asiantuntijuutta esille osana
unionin pditoksentekoa.

Yksiloiden ja yhteis6jen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa yhteiseen padadtoksen-
tekoon on demokratian peruspilareita. Euroopan unionissa valmistellaan jatkuvasti
asioita, joihin yksittdiset kansalaiset tai yhteisot voivat tuoda uusia nikékulmia ja lisa-
tietoa kdytdnnon asiantuntemuksensa kautta. Kuitenkin vain harva tuntee tehokkaita
tapoja vaikuttaa ja osallistua asioiden valmisteluun.

Tdhan EU-vaikuttamisoppaaseen on keratty perustietoa niin Euroopan unionin toi-
mielimista ja padtoksenteosta kuin eurooppalaisen jarjestokentdn toiminta- ja vaikut-
tamismahdollisuuksistakin. Mukana on myds kdytdnnon vinkkeji vaikuttamistyohon
seki esimerkkejd eurooppalaisesta yhteistyostd ja vaikuttamisesta.

Opas on suunnattu erityisesti suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimijoille, jotka
haluavat aktiivisesti vaikuttaa Euroopan unionin paitoksentekoon, mutta se soveltuu
my6s muille EU:sta tai vaikuttamistyosta kiinnostuneille. Toivomme, ettd opas auttaa
ottamaan EU-pddtoksenteon haltuun ja madaltaa kynnysta ldhted vaikuttamaan myos
EU-tasolla.

Antoisia lukuhetkid ja tsemppid EU-vaikuttamiseen!



2.

KONEISTO
TUTUKSI

Euroopan unioni (EU) on eurooppalaisten valtioiden muodostama taloudellinen ja po-
liittinen liitto. Vuonna 2018 unioniin kuului jo 28 jisenvaltiota. EU:n jisenyyttd voi ha-

kea mikd tahansa Euroopan maa.

Iso-Britannia danesti kesdkuussa 2016 eroa-
vansa Euroopan unionista, ja eron odotetaan ta-
pahtuvan vuonna 2019.

EU voi tehdd padtoksid vain niissd asioissa,
joissa jisenmaat ovat antaneet sille toimivaltaa.
Luovutetun toimivallan mé&résta ja sen kiytostd
on sovittu EU:n perussopimuksissa. Laajinta toi-
mivaltaa EU kdyttdd muun muassa sisamarkkinoi-
den ja euroalueen suhteen, kun taas esimerkiksi
koulutuspolitiikassa unionin toimivalta on hyvin
suppeaa.

EU:n lainsddaddnnon seurauksena syntyy ase-
tuksia ja direktiivejd. Asetukset tulevat valitto-
masti sellaisenaan voimaan kaikissa jisenmaissa.
Direktiivit maarittelevat tavoitteen, joka tulee saa-
vuttaa esimerkiksi muuttamalla kansallista lain-
sdadantoi. Tarkeitd ovat myos erilaiset poliittiset
julkilausumat ja paitelmait, joilla EU:n instituu-
tiot madrittavit kantojaan. Julkilausumat ja paa-
telmat eivét ole laillisesti sitovia, mutta ohjaavat

kuitenkin esimerkiksi politiikkaa ja rahankayttoa.

EU:N JASENMAAT VUONNA
2018

Alankomaat Portugali
Belgia Puola
Bulgaria Ranska
Espanja Romania
Irlanti Ruotsi
Italia Saksa
Itavalta Slovakia
Kreikka Slovenia
Kroatia Suomi
Kypros Tanska
Latvia TSekki
Liettua Unkari
Luxemburg Viro

Malta Yhdistynyt

kuningaskunta

Euroopan unioni ylldpitidd ja kehittda suhteita myos EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa. Tdrkeitd kanavia suhteiden kehittdmisessd ovat esimerkiksi kauppa- ja kehi-
tyspolitiikka seké erilaiset yhteistyosopimukset yksittdisten valtioiden ja alueellisten

ryhmien kanssa.
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Asetus tulee sellaisenaan voimaan kaikissa EU:n jasenmaissa.

Direktiivi sitoo kaikkia jasenvaltioita, mutta valtiot saavat paattaa,
miten toimeenpanevat direktiivin.

Paatos velvoittaa kaikkia niité, joille se on osoitettu. Paatds voidaan osoittaa
jasenvaltioiden hallituksille, yrityksille, jarjestdille tai kansalaisille.

Suositukset ja lausunnot eivit ole osa lainsdadantoa. Niilld EU:n toimielimet
tuovat ilmi kantojaan, kehotuksiaan ja arvioitaan tietyista aiheista.

KONEISTO TUTUKSI
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INSTITUUTIOT JA TOIMIJAT

Euroopan unionin historia on monivaiheinen ja sisdltda lukuisia laajentumisia, useita
perussopimuksia sekd niiden uudistamisia. Laajentumisten ja sopimusten my&td myos
Euroopan unionin hallinnollinen rakenne on muotoutunut melko monimutkaiseksi.

Euroopan unionin toimielinten tehtdvdana on kiyttdd jasenvaltioiden niille luovut-
tamaa toimivaltaa. Virallisia toimielimid EU:lla on yhteensi seitsemén. EU:n instituu-
tioiden toimivalta vaihtelee politiikka-alasta riippuen huomattavasti.

Tarkeimmat paatoksentekoelimet ovat Euroopan komissio, Euroopan parlamentti
ja Euroopan unionin neuvosto. Eurooppa-neuvosto eli EU:n huippukokous maarittda
unionin suuret poliittiset linjat. Euroopan unionin tuomioistuin varmistaa, ettd EU-
maat ja -toimielimet noudattavat EU:n lainsdddanto4 ja ettd sitd sovelletaan samoin
kaikissa jisenmaissa. Tilintarkastustuomioistuin tarkistaa, ettd EU:n varat kerdtdan
jakiytetddn asianmukaisesti ja Euroopan keskuspankki hallinnoi euroa, yllapitdi va-
kautta ja hoitaa EU:n talous- ja rahapolitiikkaa.

EUROOPPA-NEUVOSTO

Eurooppa-neuvosto eli EU:n huippukokous (European Council) on jisenvaltioiden péa-
miesten kokous. Eurooppa-neuvoston kokouksia jirjestetddn vahintdan kaksi kertaa
vuodessa, ja ne ovat usein parin pdivian mittaisia. Kokouksissa linjataan Euroopan
unionin suuria poliittisia suuntaviivoja. Usein yliméiriisia Eurooppa-neuvoston ko-
kouksia jirjestetddn myos tietystd aihepiiristd. Esimerkiksi talouskriisi, lisddntynyt
muuttoliike Eurooppaan ja Iso-Britannian ero EU:sta ovat vaatineet ylimaaraisid Eu-
rooppa-neuvoston kokouksia.

Huippukokouksiin osallistuu jasenvaltiosta riippuen joko pdaministeri tai presi-
dentti. Eurooppa-neuvostoa johtaa pysyva puheenjohtaja. Jisenmaat valitsevat puheen-
johtajan kahdeksi ja puoleksi vuodeksi kerrallaan.

+ Eurooppa-neuvosto
pasttas EU:n suuret \
poliittiset linjat
= Ei virallista lain-

+ voi tehda oikeudel- rre e e
sdadantovaltaa

lisesti sitovia
paatoksia

KONEISTO TUTUKSI
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

Euroopan unionin neuvosto eli ministerineuvosto (Council of European Union) edustaa
unionissa jisenvaltioita ja on Euroopan unionin tidrkein pidatoksentekoelin. Se sdataa
lait ja padttad budjetista yhdessd Euroopan parlamentin kanssa.

Vaikka neuvosto on yksi toimija ja oikeushenkilo, ei silld ole yhtd kokoonpanoa. Esi-
merkiksi ulkoasianneuvoston kokouksiin osallistuvat ulkosuhteista vastaavat ministerit
ja ymparisto- ja ilmastoasiainneuvostoon ymparistoministerit.

Neuvoston puheenjohtajuus on vaihtuva, ja kukin jasenvaltio toimii vuorollaan kuusi
kuukautta neuvoston puheenjohtajamaana. Poikkeuksena on ulkoasiainneuvosto, jota
johtaa aina ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Puheenjohtajamaa
huolehtii neuvoston esityslistasta ja toimii puheenjohtajana kaikissa kokouksissa puo-
len vuoden ajan. Puheenjohtaja myd6s pyrkii kiistakysymyksissa l0ytdmaan sovittelu-
ratkaisuja jisenvaltioiden vililla.

Euroopan unionin neuvosto

+ sdatdd lakeja yhdesséd parlamentin kanssa

+ koordinoi jisenvaltioiden yleistd talouspolitiikkaa

« mairittdd ja toteuttaa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa Eurooppa-neu-
voston hyvéksymien periaatteiden mukaan

+ tekee kansainvilisid sopimuksia EU:n ja ulkopuolisten valtioiden tai kansainva-
listen jarjestojen vililla

+ paittad budjetista yhdessd parlamentin kanssa

Neuvostossa padtokset tehdddn ddnestamalld. Tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen mu-
kaisissa adnestyksissd kdytetddn madraenemmistod. Mdardenemmisto saavutetaan, jos
55 % jisenmaista d44nestdd puolesta (kdytdnndssa 16 jisenmaata) JA ehdotusta kannat-
tavien jisenmaiden vikiluku on vahintddn 65 % EU:n kokonaisvaestdstd. Noin 80 %:ssa
ddnestyksistd kdytetddn tatd menettelya.

+ S&4tad lait yhteistydssa
parlamentin kanssa

+ Madrittelee ja toteuttaa
ulko- ja turvallisuus- ’
politiilkkaa Eurooppa-

neuvoston ohjauksella = P&itokset tehdddn usein

komission esitysten
+ Voi vaikuttaa komission pohjalta

tyohon ja esittda asioita

valmisteluun = My0s parlamentin tulee

hyvéaksya lainsdadannol-
+ Puheenjohtajamaalla liset paatokset
valtaa neuvoston agendan
madrittelyssa

= Ei vastaa paatosten
— toimeenpanosta

KONEISTO TUTUKSI 9
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Yksinkertainen enemmisto eli yli puolet jisenvaltioista riittdd hyviksyméan asiat
silloin, kun kyse ei ole lainsdddédnnostd. Esimerkiksi yksinkertaisella enemmistolld
voidaan pyytda komissiota esittdmaan jokin ehdotus.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa ja uuden EU-jdsenvaltion hyvik-
symisessd neuvostossa vaaditaan aina yksimielisyytta.

Neuvoston kokoonpanot kokoontuvat eri tahtiin. Ulkoasiainneuvosto kokoontuu
yleensi noin kerran kuukaudessa. Ulkoasiainneuvostoonkin osallistuvat eri minis-
terit aiheesta riippuen - kehitysministerit kokoontuvat neuvostoon noin kaksi kertaa
vuodessa. Virallisten neuvoston kokousten lisdksi jokainen puheenjohtajamaa paittad
kaudellaan jarjestettdvistd neuvoston kokoonpanojen epévirallisista kokouksista, joissa
ei voida tehdi paatoksid, mutta jotka kéasittelevit ajankohtaisia aiheita.

Yleisten asioiden neuvostolla (YAN) on erityinen rooli koordinoida ja sovittaa yh-
teen muiden neuvostojen tyota. Lisdksi se vastaa institutionaalisista ja hallinnollisista
asioista. Yleisten asioiden neuvosto myds valmistelee Eurooppa-neuvoston kokoukset.

Coreper ja neuvoston tyoryhmat

Euroopan unionin neuvoston tyon valmistelusta vastaa pysyvien edustajien komitea
Coreper, joka on jakautunut kahtia Coreper I ja Coreper II -kokoonpanoihin. Termi
Coreper on lyhenne ranskan sanoista Comité des représentants permanents. Pysyvien
edustajien komitea koostuu nimensa mukaisesti jasenvaltioiden pysyvistd edustajista
eli EU-suurldhettildista.

Coreper II valmistelee ulkosuhteiden, yleisten asioiden, talous- ja raha-asiain, oi-
keus- ja sisdasiain neuvostot sekd Eurooppa-neuvostot. Coreper II:ssa istuvat pysyvit
edustajat. Coreper I puolestaan koostuu pysyvien edustajien sijaisista, ja sen tehtdviana
on valmistella muiden neuvostojen asiat.

Coreperin apuna neuvoston tyon valmistelussa toimii suuri joukko neuvoston tyo-
ryhmii ja komiteoita. Euroopan unionin neuvoston tyoryhmissa jasenvaltiota edustaa
jasenvaltion padkaupungista tai maan pysyvastad edustustosta Euroopan unionissa la-
hetetty asiantuntija.

Tyoryhmissa ja Coreperissa
sovitaan paljon asioita,
jotka eivat paady ministe-

rien kasittelyyn = Monet asiat késitelldén

komission valmistelun
Tyoryhmissa toimivia pohjalta
virkamiehia on huomat-
tavasti helpompi tavata
kuin ministerid, ja asioista
voi keskustella hyvinkin
yksityiskohtaisesti

= Tyoryhmien jasenet
saavat neuvottelu-
ohjeet kotimaansa
ministerioista

KONEISTO TUTUKSI
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Kaytdnnossd suurin osa padtoksistd neuvotellaan tyoryhmaétasolla. Jos asioista ei
padstd yhteisymmarrykseen, siirrytdan neuvottelemaan Coreper-tasolle ja sieltd taas
neuvostoon. Neuvosto voi myds palauttaa asioita valmisteltavaksi Coreperiin ja tyoryh-
mille, mikéali sopua ei 16ydy.

Tyoryhmat ovat jakautuneet erilaisten teemojen mukaan. Yleisistd kehityspoliitti-
sista asioista vastaa esimerkiksi kehitysyhteistyon tyoryhmaéa (Council Development
Cooperation Working Party; CODEV), kestdvistd kehityksestd Agenda 2030 -tyoryhma ja
humanitaarisesta avusta humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tydryhma (COHAFA).

KONEISTO TUTUKSI
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EUROOPAN PARLAMENTTI

Euroopan parlamentti toimii lainsadtdjana neuvos-
ton kanssa. Parlamentti valitaan viiden vuoden va-
lein suoralla kansanvaalilla. Parlamentti edustaa
ndin EU:n kansalaisia.

Parlamentin edustajat eli mepit (Member of the
European Parliament) eivit tyoskentele parlamen-
tissa omien kansallisten ryhmiensa kanssa vaan
jakautuvat puoluekantansa mukaisiin poliittisiin
ryhmiin.

Euroopan parlamentti

 osallistuu Euroopan unionin lakien sdatamiseen

Pas

]
Sy Hppofitl A
'ﬁ?{ff.-"’.l.ENTlN PUMEMIES «

+ paittad osaltaan Euroopan unionin budjetista ja sen valvonnasta
« nimittdd Euroopan komission puheenjohtajan ja muut komission jasenet seka val-

voo komission toimintaa nimityksen jilkeen

Euroopan parlamentti kokoontuu noin kerran kuukaudessa taysistuntoon, jolloin par-
lamentti késittelee lainsddddntdehdotukset. Yleensd tdysistunnot kestédvét viikon, ja
ne jarjestetdan Strasbourgissa. Brysselissi jarjestetddn lyhyempid, parin paivan tays-

istuntoja.

Parlamentin tyo6 tapahtuu pitkalti valiokunnissa. Tavallisesti jokainen parlamentin
jasen kuuluu varsinaisena jasenend ainakin yhteen valiokuntaan, minka lisdksi he
kuuluvat varajisenend myos ainakin yhteen valiokuntaan. Euroopan parlamentin ja-
senet kuuluvat myos valtuuskuntiin, jotka puolestaan kehittdvét ja ylldpitdvat suhteita

kolmansiin maihin.

+ Ainoa suorilla vaaleilla valittu
EU:n toimielin

+ P&ittdd suurimman osan
lainsaadannosta yhdessa
neuvoston kanssa

+ Nimittdéd ja voi erottaa
komission

+ Hyviksyy EU:n budjetin

+ Toimii mielipidevaikuttajana

12 KONEISTO TUTUKSI

= Ei aloiteoikeutta lainsaadan-

nossa
Ei hallitus/oppositio-asetelmaa

Paljon edustajia; yksittadisen
edustajan vaikutusvalta
riippuu pitkalti tdman omasta
aktiivisuudesta ja asiantunte-
muksesta
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+ Valiokuntien
esitykset
hyvaksytdan usein
taysistunnossa

= Eivoi paattaa,
millaisiin asioihin
tulee antamaan
lausuntoja

+ Esittelijalla on
paljon valtaa
mietinnon sisaltoon

+ Tarkastusoikeus
lainsaadannon
toimeenpanoon

Valiokunnat
Euroopan parlamentin valmisteleva ty6 tapahtuu valiokunnissa (Committees). Valio-
kunnat on jaettu politiikka-alojen mukaan esimerkiksi kehitysyhteistyovaliokuntaan
ja ympaéristovaliokuntaan. Valiokuntien maara pidtetddn parlamenttikauden alussa,
minka lisdksi parlamentti voi perustaa véliaikaisia valiokuntia esimerkiksi tutkimaan
ajankohtaisia aiheita.

Valiokunnissa poliittisten ryhmien suhde noudattelee poliittisten ryhmien suhteita
koko parlamentissa. Suurilla ryhmilla on siis eniten meppeja kaikissa valiokunnissa.

Kun valiokunta aloittaa asian kisittelyn, valitaan asialle valiokunnan jésenista esit-
telija eli raportoori (Rapporteur). Esittelijd tulee yleensa jostain parlamentin suuresta
ryhmadstd. Tdman lisdksi asialle nime-
tddn varjoesittelijoitda (Shadow Rap-
porteur), jotka esittelevit asian
omassa poliittisessa ryhmassdan.
Esittelijan ja varjoesittelijoiden
onnistunut yhteistyd varmistaa
esityksen lapimenon valiokunnan
ddnestyksessa.

Esittelija luonnostelee va-
liokunnalle mietinnon, johon
valiokunnan jidsenet voivat
esittdd muutoksia. Valiokunta
ddnestad muutosehdotuksista,
minki jilkeen uuden mietinto-
luonnoksen hyvéaksymisestd kéy-
dain viela viimeinen @dnestys.
Taman jalkeen mietinto siirtyy
taysistunnon hyvaksyttavaksi.
Tédysistunnon hyviksyttyd mie-
tinnon siitd tulee parlamentin vi-
rallinen kanta.

KONEISTO TUTUKSI



EUROOPAN KOMISSIO

Euroopan komissio on EU:n jasenvaltioista riippumaton toimielin, joka edustaa koko
Euroopan unionia. Komissioon kuuluu yksi komissaari jokaisesta jasenvaltiosta. Vaikka
jokaisesta jasenmaasta tulee yksi komissaari, eivdt komission jisenet kuitenkaan edusta
kotimaidensa hallituksia vaan unionin yhteistd etua.

Uusi komissio valitaan aina europarlamenttivaalien jilkeen eli joka viides vuosi.
Eurooppa-neuvosto tekee ehdotuksen komission puheenjohtajasta, ja puheenjohtaja-
ehdokas valitsee jasenmaiden esittdmille komissaariehdokkaille vastuualat. Euroopan
parlamentin tulee hyviksya koko komissio, minka jalkeen Eurooppa-neuvosto nimittaa
komission virkaansa.

Uuden komission kauden alussa mééritellian komission painopisteet, jotka komis-
sion puheenjohtaja esittelee vuosittaisessa linjapuheessaan.

Euroopan komissio

+ laatii EU:n lainsddddntoa koskevia ehdotuksia ja omaa ldhes yksinoikeuden lakia-
loitteiden antamiseen

+ vastaa unionin yhteisten politiikkojen, ohjelmien ja talousarvion toimeenpanosta

+ huolehtii perussopimusten noudattamisesta

+ edustaa Euroopan unionia kansainvélisissd yhteyksissd, esimerkiksi talousneu-
votteluissa

+ edustaa Euroopan unionia kansainvélisissa yhteyksissa kauppapolitiikassa

Komissio koostuu useista pddosastoista ja yksikoistd, jotka vastaavat oman alansa po-
lititkan valmistelusta ja suunnittelusta. Lisdksi kokonaisuudesta vastaa paésihteeristo,
joka muun muassa organisoi komission viikoittaiset kokoukset.

+ Komissiolla on
aloiteoikeus

+ Komissio valmistelee

sdadokset = Ei paatad sdadoksista
+ Vastaa toimeenpanosta = Ei pdatéa suurista
+ On edustettuna poliittisista
padtoksenteon kaikissa linjauksista
vaiheissa = Edustaa koko
+ Edustaa koko yhteison yhteison etua
etua

KONEISTO TUTUKSI
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Euroopan komission tyoskentely jakaantuu pafosastoihin, joista jokaista johtaa paa-
johtaja. Padosastoihin viitataan ranskan kielesté johdetulla lyhenteelld DG (directorat
général). Esimerkiksi DG DEVCO on kansainvélisen yhteistyon ja kehityksen padosasto.

Kullakin komissaarilla on tyonsa tukena kabinetti. Kabinetin henkil6kunta koos-
tuu komissaarin nimedmistd virkamiehistd, ja he ovat erdénlaisia komissaarin luotto-
henkil6itd. Kabinettipaillikot kokoontuvat sdédnnollisesti valmistelemaan komission
kokouksia.

Komission pddtoksentekoon kuuluu olennaisena osana erilaisten asiantuntijatahojen
jajasenmaiden edustajista koostuvien komiteoiden kuuleminen. Ennen lainsaddédnnon
toimeenpanoa komission tulee kuulla komiteoiden kommentit. Komitean lausuntojen
jalkeen my0s parlamentti saa tarkastella toimeenpanoehdotuksia ja tehdd muutoseh-
dotuksia. Komissio voi toimeenpanna lainsddadanndn vasta tdméan jilkeen. Komiteaan
kuuluu edustaja kustakin jasenvaltiosta. Kdytannossa komiteoiden edustajat ovat usein
ministerididen virkamiehid tai jasenmaiden Brysselissé sijaitsevien pysyvien edus-
tustojen edustajia. Joskus komiteoissa voi olla mukana myds kansalaisyhteiskunnan
edustajia.

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINTO

Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) auttaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edus-
tajaa EU:n ulkoisen toiminnan koordinoinnissa. Ulkosuhdehallinto tukee myos komis-
siota.

Ulkosuhdehallintoa johtaa ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja, joka toimii myos komission varapuheenjohtajana ja johtaa ulkoasiainneuvoston
istuntoja.

Ulkosuhdehallinto vastaa EU:n diplomaattisuhteista. Euroopan unionin delegaatiot
edustavat Euroopan unionia unionin ulkopuolisissa maissa. Ne muistuttavat monilta
osin suurldhetystojd, ja delegaatiota johtaa yleensa EU-suurldhettilas.

Korkea edustaja tai Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja voi edustaa EU:ta my0s
YK:ssa, jolloin tim3 esittelee jasenvaltioiden, komission ja neuvoston neuvotteleman
yhteisen kannan.

KONEISTO TUTUKSI
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EU:n pddtoksenteossa kiytetddn yleisimmin yhteispddtosmenettelyi eli ns. tavallista
lainsdédtimisjirjestysti. Komissio valmistelee lainsddddnnon, minkd jilkeen sekd Eu-
roopan parlamentti ettd Euroopan unionin neuvosto hyvéiksyvat sen.

Paatoksenteon valmistelu Euroopan unionissa on siis padasiallisesti komission teh-
tdva. Komissiolla on aloiteoikeus, mutta myos parlamentti ja neuvosto voivat pyytda
komissiota laatimaan aloitteen jostakin tarkedksi kokemastaan asiasta.

Komissiolla on lainsddddnnon valmisteluty0ssd apunaan erilaisia asiantuntijaryh-
mid ja -komiteoita. Ryhmiin kuuluu useimmiten jisenmaiden virkamiesedustajia, mutta
myo6s kansalaisjarjestoilla ja esimerkiksi tutkimuslaitoksilla voi olla ryhmissa oma
edustajansa. Lisdksi komissio jarjestdd konsultaatioita, joissa se kuulee sidosryhmi-
ddn, kuten kansalaisyhteiskuntaa. Komissio jarjestdd ajankohtaisista EU-asioista my0s
julkisia verkkokuulemisia, joihin kansalaiset ja kansalaisjirjestot voivat osallistua.

Komissiossa ja osittain myds jasenvaltioissa (ks. luku EU-pddtoksenteko Suomessa)
tapahtuvan valmistelutyon jalkeen syntyy varsinainen sdéddosehdotus, joka siirtyy neu-
voston ja parlamentin kiasittelyyn.
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Yhteispddtosmenettelyssa kdydéin ldpi aina samat lainsdddantdvaiheet,
ja prosessi kestda yleensa noin vuodesta kahteen.
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Parlamentissa asia tulee valiokuntakisittelyn kautta tdysistuntoon, minka jilkeen
parlamentti joko hyvéksyy tai hylkdd ehdotuksen tai vaihtoehtoisesti tekee parannus-
ehdotuksia.

EU-PAATOKSENTEKO SUOMESSA

R ) [ ISATIETOA:
Euroopan unionin piitcksentekoprosessiin kuu-

luu ‘olenna1ser.1a osan.z.1 rny.os Jas?n@mden kan- EU-ASIOIDEN KASITTELYSTA
sallinen valmisteluty6. Esimerkiksi Suomella SUOMESSA JA SIIHEN

on Suomen yleisid EU-poliittisia linjauksia OSALLISTUVISTA TOIMIELIMISTA:

vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilld ole- https://valtioneuvosto.fil
viin asioihin niiden eri késittelyvaiheissa. tietoa/eu-asioiden-kasittely
EU-asioiden valmisteluun ja késittelyyn
Suomessa osallistuvat eri alojen ministeriot,
EU-ministerivaliokunta, EU-asioiden komitea
ja sen asettamat EU-jaostot sekd valtioneuvos-
ton kanslian EU-asioiden osasto. Lisdksi EU-asioi-
den kisittelyssad ovat tiiviisti mukana Suomen
EU-edustusto Brysselissd sekd Suomen eduskunta.

eu-asioiden-kasittely-suomessa/

Ministeriot ja EU-ministerivaliokunta

EU:ssa pdatettavia asioita seurataan ja valmistellaan padadsdantoisesti siind ministeri-
0ssd, jonka toimivaltaan kyseinen asia kuuluu. Valmisteluty6td tehddin asian luon-
teesta riippuen yhteisty6ssd muiden ministerididen kanssa.

EU-ministerivaliokunta kisittelee viikoittain poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudel-
lisesti merkittdvia ajankohtaisia EU-asioita. Ministerivaliokunnan tehtavana on valmis-
tella Suomen kannat kaikkiin Euroopan unionin neuvoston virallisiin ja epavirallisiin
kokouksiin. Ministerivaliokunnan puheenjohtajana toimii pdaministeri.

EU-asiat eduskunnassa

EU:n jasenmaiden kansalliset parlamentit osallistuvat EU:n padtoksentekoon ohjeis-
tamalla oman maansa hallitusta EU-asioissa. Suomessa valtioneuvostolla on velvolli-
suus kuulla eduskuntaa EU:ssa paitettivistd kysymyksistd ja antaa tietoa valmisteilla
olevista asioista.

Eduskunnassa kaikki valiokunnat kasittelevat EU-asioita, mutta tavallisesti edus-
kunnan virallinen kanta EU-asioihin paitetddn suuressa valiokunnassa. EU:n yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa eduskunnan kannan ilmaisee ul-
koasiainvaliokunta.

Eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia EU:n sdadoksia kutsutaan U-asioiksi. Asia
tulee eduskunnan kasiteltdviksi valtioneuvoston kirjelménd, jonka liitteend on EU:n
paatosehdotus. Asiaa kisitellddn suuressa valiokunnassa sekd yhdessi tai tarvittaessa
useammassa erikoisvaliokunnassa. Erikoisvaliokunnat antavat kirjelmésta lausunnon
suurelle valiokunnalle, joka péaéttdd eduskunnan kannasta.

EU-PAATOKSENTEKO

https://eurooppatiedotus.fi/suomi-ja-eu/

19


https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely
https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely
https://eurooppatiedotus.fi/suomi-ja-eu/eu-asioiden-kasittely-suomessa/
https://eurooppatiedotus.fi/suomi-ja-eu/eu-asioiden-kasittely-suomessa/

20

U-asioiden lisdksi valtioneuvoston on annettava suurelle valiokunnalle selvitys sel-
laisista Euroopan unionin neuvostossa kisiteltdvistd asioista, jotka ovat poliittisesti
tarkeitd. Naistd asioista kdytetddn termia E-asiat.

Ministerit pitdavit suuren valiokunnan ajan tasalla vierailemalla valiokunnan ko-
kouksissa ennen ja jalkeen ministerineuvoston kokousten. Eurooppa-neuvoston ko-
kousten yhteydessa suuri valiokunta kuulee padministerid. Ennen kokousta valiokun-
nan edustajilla on mahdollisuus ohjeistaa ministerid, ja kokouksen jilkeen ministeri
puolestaan raportoi suurelle valiokunnalle kokouksessa tehdyistd padtoksista.

Suomen EU-edustusto
Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa (EUE) ajaa Suomen etuja EU:n paatok-
senteossa hallituksen ohjeiden pohjalta sekd raportoi ja valittda tietoa Suomeen. Hal-
linnollisesti edustusto on osa Suomen ulkoministeriota.
Edustuston tyotéd johtavat suurldhettilddt eli Suomen pysyva edustaja EU:ssa ja hé-
nen sijaisensa. Pysyva edustaja ja hinen si-
jaisensa ovat Suomen edustajia neuvos-
ton pdatoksentekoa valmistelevassa
komiteassa, Coreperissa.
Edustuston virkamiehet osallis-
tuvat Euroopan unionin neuvos-
tossa eri tasoilla kaytdviin neu-
votteluihin. Heiltd suomalaiset
jarjestot ja muut EU-vaikuttami-
sesta kiinnostuneet toimijat voi-
vat saada ajankohtaista tietoa
itsedan kiinnostavista EU-ta-
son prosesseista.

EU-PAATOKSENTEKO




4.

VAIKUTTAMINEN
EU-PAATOKSEN-
TEKOON

KANSALAISJARJESTOT EU-VAIKUTTAJINA

Euroopassa toimii valtava maari erilaisia kansalaisjidrjest6jd. Tehostaakseen toimin-
taansa monet kansalaisjdrjestot ovat myds jarjestdytyneet EU-tasolla. Monilla kansain-
vilisilld kansalaisjarjest6illd, kuten WWF:114 ja Amnestylld, on omat EU-toimistonsa.
Lisaksi Brysselissi toimii erilaisia kattojdrjestoji ja jarjestoverkostoja.

Kansalaisjdrjestot ovat jarjestdytyneet myds EU-tason kattojirjest6ihin, jotka kokoa-
vat yhteen samalla alalla toimivia jarjest6jd eri Euroopan maista. Tdllaisia EU-tason
kattojarjestojd ovat esimerkiksi eurooppalaisten kehitysyhteistydjirjestojen kattojir-
jestdo CONCORD ja ympadristdjarjestojen European Environmental Bureau.

Kattojirjestot ovat yhdessd kansallisten ja kansainvélisten jarjestéjen kanssa verkot-
tuneet tiettyjen temaattisten aihealueiden ympérille vaihtamaan tietoa ja vahvistamaan
toimintamahdollisuuksiaan.

Yksi esimerkki temaattisesta verkostoitumisesta on SDG Watch Europe, joka on kes-
tdvan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpanoa edistidvien kansalaisjdrjestéjen yhteen-
liittyméa. SDG Watch Europen jasenind on muun muassa EU-jisenmaissa ja Brysselissa
toimivia kehitys- ympéristo- ja ihmisoikeuskysymyksiin seké sosiaalisiin kysymyksiin
keskittyvii jarjestojd, joita yhdistda tavoite saada hallitukset toteuttamaan kestivan
kehityksen Agenda 2030:n tavoitteita ja periaatteita.

Kansalaisjdrjestot eivdt ole ainoita Brysselissa toimivia intressiryhmia, jotka pyrki-
vat aktiivisesti vaikuttamaan EU-asioihin ja instituutioihin. Esimerkiksi talouselimén
seki paikallis- ja aluehallintojen edustajat ovat yhdistdneet voimansa pyrkiessdédn vai-
kuttamaan EU-tasolla.

Suomalaisista toimijoista EU-toimistot 16ytyvét esimerkiksi Maa- ja metsitaloustuot-
tajain keskusliitto MTK:lta, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:Ita ja Suomen ammatti-
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liittojen keskusliitto SAK:lta. Yksi alueellisista toimijoista on esimerkiksi Helsinki EU
Office, joka edustaa EU:ssa Uudenmaan kaupunkeja, korkeakouluja ja muita toimijoita.

L ISATIETOA:

EUROOPPALAINEN KANSALAISALOITE

EU-kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa suoraan EU:n
politiilkkaan kansalaisaloitteen avulla.

Eurooppalaisella kansalaisaloitteella EU-kansalaiset voivat
pyytéda Euroopan komissiota tekemaan sdddosehdotuksen
heille tarkeéstd aiheesta. Kun aloitteelle on saatu vahintdén
miljoona allekirjoitusta, komissio ratkaisee, mihin toimiin sen
johdosta ryhdytaan.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen verkkosivut:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/open g

EU-VAIKUTTAMISTYON VALMISTELU

Vaikuttaminen EU:n paatoksentekoon Suomesta kdsin on haastavaa, mutta mahdollista.
Aluksi on tarkedd hankkia riittavisti tietoa asian kasittelystd, jotta voi vaikuttaa oi-
keiden kanavien kautta aina asian valmistelusta varsinaiseen paitoksentekoon saakka.
Hankittuasi riittdvasti tietoa on hyvi keskittya hetkeksi tavoitteenasetteluun ja vaikut-
tamistyon strategian laadintaan.
Vaikuttamistyon valmisteluun kannattaa varata aikaa. Perusteellinen valmistelu ja
tavoitteiden maarittely helpottavat seka tyon toteutusta ettd vaikuttavuuden seurantaa.

Hanki tietoa

EU-tiedon ladhteille pddsy voi tuntua hankalalta. Erityisesti vasta valmisteluun tule-
vista asioista voi olla vaikeaa saada tietoa riittdvan ajoissa tehokkaan vaikuttamistyon
kannalta. EU-asioiden aktiivinen seuranta vaatii my0s runsaasti resursseja. Tassé hy-
vand apuna ovat eurooppalaiset jarjestoverkostot, joiden Brysselin toimistot seuraavat
EU-politiikkaa ja tiedottavat ajankohtaisista kysymyksista jasenilleen.

Esimerkiksi eurooppalaisten kehitysyhteistyojarjestojen kattojarjest6 CONCORDissa
toimii useita tyoryhmié, joissa seurataan kehityspolitiikan eri aihealueita. Lahes kai-
kissa tyoryhmissi on mukana suomalaisia jarjestoedustajia, jotka valittavét tietoa ko-
timaan toimijoille.

VAIKUTTAMINEN EU-PAATOKSENTEKOON


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/open

Kansalaisjédrjestojen lobbaus tdhtdd yleiseen hyvddn

Brysselissa lobbareiden, poliitikkojen ja virkamiesten viliset suhteet ovat erittéin tii-
viit. Puhuttaessa mistd tahansa poliittisesta paatoksenteosta, kuten lakien sdatami-
sesta tai kauppapolitiikasta, tulee aina puhua taustalla vaikuttavasta lobbauksesta.
Parhaimmillaan lobbaus on hyvéa neuvonantoa, joka téhtéa laajemman yhteisen hyvén
tavoitteluun. Toisinaan lobbaus taas on kontrolloimatonta pelid, jossa rahalla synny-
tetddn lakeja yksityisen voitontavoittelun hyvaksi. Yksityisten ja julkisten intressien
kamppailussa ei ole lainkaan selvad, kuka hyotyy talla hetkelld EU:ssa tehtavistd paa-
toksista eniten. Siksi on osattava erottaa lobbauksen voimasuhteet, vaikutusvalta
ja se, milloin hyotyjind ovat yksityiset pddomat ja milloin kansalaiset ja yleinen etu.
Brysselissa toimivien kansalaisjarjestdjen mukaan vain viidennes lobbareista EU:ssa
toimii kansalaisyhteiskunnan tai julkisen edun mukaisesti, kun taas valtaosa tavoitte-
lee bisneksen tai finanssimarkkinoiden etuja.

EU:n taméanhetkiset lobbaussdiddokset ja vapaaehtoinen lobbausrekisteri ovat riit-
tamattomat.

Lobbauksen ja padtdksenteon ldpindkyvyyden tarkkailu ovat parantuneet Idhinna
kansalaisjarjestojen tekeman tyon ansiosta. Jarjestot ovat nostaneet ongelmia esiin
julkiseen keskusteluun. Erds esimerkki vapaakauppasopimus TTIP, jonka neuvottelut
kaytiin pitkalti suljettujen ovien takana. Jo pelkdstéaén TTIP-sopimuksen alkuvaiheessa
komission tapaamisista 92 prosenttia kaytiin yksityisesti bisneslobbareiden kesken.
Jarjestot, kuten ALTER-EU ja Corporate Europe Observatory, tekevit vuosittain useita
lobbaukseen liittyvia tutkimushankkeita ja kampanjatyota. Jarjestot ovat julkaisseet
suuren maarin tietoa, jonka avulla EU:n kansalaiset ovat tulleet tietoisiksi lobbauk-
sesta tapauksissa kuten TTIP. Onkin hyva ymmartas, ettd voimakkain lobbaus ei ole
nakyvaa. Kuten TTIP:n tapaus osoitti, sitd vaikuttavampaa lobbaus on, mitd vihemman
sitd tiedetaan tapahtuvan.

Toki myds monet kansalaisjarjestot lobbaavat voimakkaasti, mutta se on keino
saada ddnensa kuuluviin kentélld, jossa etulyontiasema monessa suhteessa on paa-
omalla. Jarjestdjen tekema lobbaus on syyté erottaa bisneksen tekeméasta lobbauk-
harvoin on kdytosséin kaikkia niita resursseja ja etulyontiasemaa, jotka pdaomalla on.
Koska bisnes- ja finanssilobbarit pystyvat kdyttdmaian enemman resursseja vaikutus-
tyohon, he pystyvat suuntaamaan katsettaan pidemman aikavélin vaikuttamiseen. Jar-
jestot puolestaan kykenevit usein ldhestymaén vain yksittaisia tapauksia kerrallaan.

Kansalaisjarjestdilld onkin viime vuosina ollut valtavia haasteita paljastaa lobbauk-
sen todellista voimaa ja verkostoja. Jirjestot ovat pyrkineet uudistamaan EU:n paa-
toksentekoa lapindkyvammaksi ja lobbauskulttuuria nykyista puhtaammaksi. Kovalla
tyolladn ne ovat murtaneet salaisuuksien muuria, jolla varjellaan tarkoin poliittisen
vaikutuksen keinoja. Niin kauan kuin lobbaussdaddkset ovat riittamattomat, toitd on
tehtéva.

JAANA KIVI

Kirjoittaja on kirjailija ja vapaa toimittaja, joka on kirjoittanut
lobbauksesta tietokirjan Bryssel myyty (Into, 2016).
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Komission valmisteluun tulevista asioista saa tietoa vuesittain julkaistavasta tyo-
jirjestyksestd (Annual Work Programme), jossa listataan komission kuluvan vuoden
tarkeimmat aloitteet. Ty0jdrjestys perustuu vuotuiseen toimintastrategiaan, joka puo-
lestaan pohjautuu komission toimikautensa alussa julkaisemiin strategisiin tavoittei-
siin. Tyojirjestyksessd listataan vuoden tirkeimmat poliittiset tavoitteet sekd niihin
pohjautuvat lainsdéddéntoaloitteet ja muut toimenpiteet.

Neuvoston kisittelyyn tulevista asioista saa tietoa muun muassa kulloisenkin EU-pu-
heenjohtajamaan julkaisemasta ohjelmasta ja kalenterista. Kannattaa seurata erityi-
sesti omaan tyohon liittyvien neuvostojen kokouskalenteria ja agendoja. Esimerkiksi
kestavaa kehitystd kasitelldén yleisten asioiden (YAN) neuvostossa, kehitysyhteistyota
ulkosuhteiden (UAN) neuvostossa ja ymparistoasioita ymparistoneuvostossa (YN).

Puheenjohtajamaat jarjestdvat myos eri alojen ministereiden epavirallisia kokouksia,
joissa ei tehdd varsinaisia paatoksid, mutta jotka ovat tarkeitd keskustelufoorumeita.

Yleisolle avoimia neuvoston késittelyjd ja keskusteluja voi myos seurata neuvoston
lehdistokeskuksessa videostriimin kautta.

Hyvid kanavia EU-tiedon ldhteille ovat muun muassa suomalaiset virkamiehet mi-
nisteridissd ja Suomen pysyvissd EU-edustustossa sekd suomalaiset europarlamentaa-
rikot ja ndiden avustajat.

Edustustossa ja ministeritissi tyoskentelevilld virkamiehilld on lain mukaan velvol-
lisuus avustaa tiedon etsinnéssi, ja ldhtokohtaisesti kaikki valtionhallinnon asiakirjat
ovat julkisia. Joitain asiakirjoja voidaan maarata salaisiksi, mutta talloin salauspaitos
tulee erikseen perustella tiedon pyytajille.

Euroopan parlamentin jasenet voivat myos auttaa tiedonsaannissa. Erityisesti oman
aiheesi kannalta tdrkedssd valiokunnassa istuvat mepit ja heidédn avustajansa ovat usein
hyvin perilld aiheen ymparilla kdytavasta poliittisesta keskustelusta. Europarlamen-
taarikoilla on myo0s oikeus esittdd kirjallisia tai suullisia kysymyksid komissiolle tai
neuvostolle, joihin ndma ovat velvoitettuja vastaamaan.

Moni eurooppalainen jarjesto-

‘1 E TO verkosto julkaisee uutiskirjeitd
L / 5A 7-/ /4 . ja muita tiedonldhteitd, joissa
kerrotaan késittelyyn tule-
vista asioista.
EU-AIHEISIIN KESKITTYNEITA UUTISSIVUSTOJA,
JOILTA VOI TILATA UUTISKIRJEEN:
EurActiv https://www.euractiv.com/

EuObserver https://euobserver.com/
Politico https://www.politico.eu/

UUTISKIRJEITA JA TIEDOTTEITA VOI TILATA
MYOS SUORAAN EU-TOIMIELIMILTA:
Komissio https://ec.europa.eu

Parlamentti ja sen valiokunnat http://www.europarl.europa.eu

Neuvosto http://www.consilium.europa.eu

VAIKUTTAMINEN EU-PAATOKSENTEKOON


https://www.euractiv.com/
https://euobserver.com/
https://www.politico.eu/

Tasmennai tavoitteesi ja laadi strategia

Usein EU-tason vaikuttamisty0 on reaktiivista, luonteeltaan enemmaénkin edunvalvon-
taa. Jarjestot seuraavat esimerkiksi komission tyotd ja sen tekemid aloitteita ja pyrkivat
reagoimaan ja vaikuttamaan néihin riittdvan ajoissa varmistaakseen omien ndkokoh-
tiensa huomioimisen.

Vaikuttamisty6 voi kuitenkin
olla my6s aktiivista kampanjatoi-
mintaa, jossa suunnitelmallisesti
haetaan tiettyad yhteiskunnallista
muutosta. Aktiivisessa vaikutta-
mistoiminnassa hyvin miaritelty
tavoite tukee strategian laadin-
nassa ja auttaa ymmartimaan,
mistd kampanjassa on kyse.

Tavoitteen miarittelemisen jal-
keen voidaan aloittaa vaikuttamis-
tyon kampanjastrategian laadinta.

Kampanjastrategian laatimi-
seen on monia tapoja, ja siind
voi hyodyntéi erilaisia tyokaluja.
Keskeistd on kuitenkin tunnistaa
oikeat paitoksentekijit ja suun-
nitella kampanjan toiminnot nii-
den mukaan. Kuka viime kddessa
paattida ajamastasi asiasta, ja mita
kanavia sinulla on vaikuttaa tahén
paatoksen.tekljaan.? #a MAHDOLLIST

Strategian laadinnassa kannat- SA/‘WUTTHA'
taa hyodyntai erilaisia tyokaluja,
esimerkiksi sidosryhmai- tai voi-
makenttdanalyysiid. Sidosryhma-
analyysi tarjoaa tavan kartoittaa kampanjan tavoitteen kannalta tdrkeét toimijat sekd
nédiden mahdollinen rooli tulevassa kampanjassa, voimakenttdanalyysi on puolestaan
yksinkertainen tapa havainnollistaa muutosta ajavat ja vastustavat voimat.

Strategiaa laadittaessa voi olla avuksi listata, mitka poliittiset, taloudelliset, lakitek-
niset tai muut tekijat saattavat vaikuttaa positiivisesti tai negatiivisesti vaikuttamistyosi
tavoitteisiin ja pohtia, miten ndma tekijat voidaan ottaa huomioon vaikuttamistyon
kampanjan suunnittelussa.

Vaikuttamistyon suunnittelua helpottaa aikajana, josta kdy ilmi timéan hetkiseen
tilanteeseen vaikuttaneet merkittavat tapahtumat ja tulevat kokoukset sekd muut ta-
pahtumat, joihin vaikuttamistyo voisi kohdistua.
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Ihmisoikeusloukkaukset esiin tullitietojen avoimuudella
Finnwatchin toiminnanjohtaja Sonja Vartiala tarjoilee kolme pointtia tehokkaaseen
EU-vaikuttamiseen.

1. Tiedd mitd teet ja miksi

Vuonna 2017 halusimme Finnwatchissa nostaa esiin puutteet EU:n tullidatan lapinakyvyy-
dessa. Olimme vuosikausia metséstaneet Thaimaassa ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneen
tehtaan asiakkaita EU-alueella saadaksemme sen vastuuseen roétoksistd. Tama kilpistyi kui-
tenkin keskieurooppalaisten yritysten salailuun: ne eivat halunneet antaa meille tietoja tava-
rantoimittajistaan.

Intiassa ja Yhdysvalloissa yritysten vastuuttaminen on lapindkyvyyden osalta helpompaa.
Molemmissa maissa viranomaisten kerdamasta tullidatasta voidaan selvittasa, kuka tuotteita
vie ja kuka niita vastaanottaa. Vaikka EU vannoo lapindkyvyyden ja ihmisoikeuksien nimeen,
vastaava tieto ei ole meilld julkista.

On usein paljon helpompaa osoittaa ongelma kuin kertoa, miten se pitéisi korjata. Ennen
EU-vaikuttamistyon aloittamista laadimme lainsdadéantokartoituksen unionin tullitietoja koske-
vasta saantelysta. Selvitys kertoi,mitd unionin tullilainsdaddnnon pykaldaa meidan tulisi muut-
taa, jotta yksiloitya tullidataa ei enda katsottaisi jasenmaissa liikesalaisuudeksi.

2. Ole oikeaan aikaan liikkeelld

Kun saimme tietaa pielessi olevan pykéalan, selvitimme, miten ja milloin asiaan voisi vaikuttaa.
EU:n tullikoodeksin kokonaisuudistus oli parhaillaan tyon alla, ja meille avautui tilaisuus nostaa
tullitietojen lapindkyvyytta koskevat kysymykset komission agendalle. Saimme myds selville,
ettd parlamentin kasittelyyn oli tulossa kansainvilistd kauppaa koskeva paatoslauselma, jonka
avulla voisimme nostaa tullitietojen avoimuuden parlamentin huomion kohteeksi.

3. Verkostoidu

Kun tiesimme, mitd tehda ja milloin, kdytimme hyvéksi olemassa olevia verkostojamme ja
loimme uusia. Briiffasimme aiheesta kiinnostuneita meppeja ja saimme muutamasta mepista
tarkedn kumppanin parlamentin paatoslauselmaan vaikuttamiseksi. Syotimme tullitietoja kos-
kevat vaikuttamisviestit myds Cecilia Malmstromia tavanneelle ihmisoikeuspuolustaja Andy
Hallille, minkd myota tullitietojen avoimuus nousi esiin mediassa. Tapasimme myds henkilo-
kohtaisesti komission keskeisia virkamiehida, muun muassa komissaari Pierre Moscovicin ka-
binettia.

Tarjosimme mepeille valmiita kirjausehdotuksia parlamentin paatdslauselmaan, ja vaatimus
tullitietojen avoimuudesta p&détyi lopulta resoluutioon. Parlamentin resoluutiolla ei sindnsa
kuitenkaan tee mitdan, vaan sen toimeenpanoa tulee aktiivisesti puskea eteenpiin komission
rattaissa. Koska tiesimme, ettd emme voisi itse kdyttda tehokkaaseen EU-vaikuttamiseen
vuosia resursseja, lobbasimme tullivaikuttamista koskevan kirjauksen yritysvastuujirjestojen
yhteisen EU-vaikuttamiseen keskittyvdn ECCJ:n toimintasuunnitelmaan. Teemme asiassa ko-
mission suuntaan yhteistyota myés mm. Human Rights Watchin ja ITUCin kanssa.

Vaikka kaikki kolme pointtia on kayty ldpi, muutosten aikaan saaminen vie usein vuosia.
Neljas pointti kaikessa vaikuttamistyossa onkin sinnikkyys.

SONJA VARTIALA

Kirjoittaja tyoskentelee Finnwatchin toiminnanjohtajana.



VAIKUTTAMINEN EU:N TOIMIELIMIIN

Koska Suomi on EU:n pienempid jisenmaita, on tehokkaan vaikuttamistyon kannalta
tarkedd rakentaa toimivia kumppanuuksia Euroopan tasolla. Esimerkiksi komission
tyohon on yleensi tehokkainta vaikuttaa eurooppalaisten jarjestoverkostojen kautta.

Suomalaisten kansalaisjirjestdjen suorimmat vaikutuskanavat EU-asioissa ovat mi-
nisterineuvoston paatoksid valmistelevat suomalaiset virkamiehet ja poliitikot sekd
Euroopan parlamentin suomalaisjdsenet.

Komissio: vaikuta siséltoon

Pyrittdessd vaikuttamaan komission piddtoksentekoon on tirkedd valmistautua hyvin.
Omat lihtokohdat ja vaateet on perusteltava selkedsti. Erityisen tdrkedd on ldhestyd
komissiota oikeaan aikaan, eli sdddosten valmisteluvaiheessa. Aina ei kuitenkaan ole
mahdollista tai merkityksellistd 1dhestyd suoraan komissaareja, vaan yhteytté voi pi-
tda myos komission virkamiehiin, sdddosten valmistelijoihin ja komissaarin kabinetin
jdseniin.

Komission toimintaan vaikuttamisessa korostuu eurooppalaisen jirjestoyhteistyon
merkitys. Komission tehtdvina on ajaa koko Euroopan yhteisid asioita, jolloin viestisi
ldpimenoa auttaa, jos voit niyttdad edustavasi laajempaa viiteryhméai kuin yksittdisen
jasenmaan kansalaisjdrjestdja.

Komissioon vaikuttaaksesi kannattaa ensin selvittii, miki komission pddosasto ja
ketki virkamiehet tyoskentelevit vaikuttamistyosi aiheen parissa. Yhteistyossa eu-
rooppalaisten jarjestoverkostojen kanssa voidaan luoda yhteyksid ndihin virkamiehiin
ja tarjota tietoa asian valmistelun tueksi.

Komission virkamiehid ldhestyttdessid kannattaa suosia faktoihin perustuvaa ar-
gumentointia. Virkamiehet eivét ole niinkdédn kiinnostuneita poliittisista periaateju-
listuksista, ja heilld usein on vidhintadn kohtuulliset taustatiedot aiheesta. Parhaiten
viestin ldpimenon takaa ytimekdis ja faktoihin pohjaava argumentointi, jossa esitetddn
konkreettisia muutosehdotuksia kasiteltdvina olevaan asiaan.

Komission tyokdytdntoihin on myos jo pitkdan kuulunut kansalaisjarjestojen viralli-
nen kuuleminen. Euroopan komissio julkaisee sivuillaan konsultaatiopyyntgja lainval-
misteluun liittyen. Tarkkojen alakohtaisten konsultaatioiden lisdksi komissio jarjestad

verkkokuulemisia eri kysymyksistd. Konsultaatioihin voivat usein vastata niin
jarjestot, yritykset kuin yksittdiset kansalaisetkin.

VAIKUTTAMINEN EU-PAATOKSENTEKOON
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EU, Agenda 2030 ja kansalaisjéirjestojen vaikuttamistyo
Kun syyskuussa 2015 YK:ssa hyviksyttiin kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030, eurooppalaiset kehitysyhteistydjarjestot aloittivat CONCORDIn kautta vaikut-
tamisen, jotta Euroopan unioni laatisi oman strategiansa Agenda 2030:n toteuttami-
seksi
padinstituutioihin. Odotimme komission ottavan ohjat késiin ja laativan EU:lle selke&dn
Agenda 2030 -strategian. Kun sellaista ei alkanut kuulua ja komissio keskittyi vain
kehityspolitiikan paivittamiseen, pdatimme CONCORDissa yrittdd vaikuttaa EU-ja-
senmaihin ja saada Eurooppa-neuvostosta kesdkuussa 2016 Agenda 2030:t4 koske-
vat paatelmat. Yritys jdi silloin Brexit-ddnestyksen ja muuttoliikekeskustelun jalkoihin.
Jatkoimme suoraa vaikuttamista komissioon tapaamalla erityisesti Timmermansin
kabinetin jasenid. Lopulta marraskuun lopussa 2016 komissio julkaisi tiedonantona
kaksiosaisen Agenda 2030 -suunnitelmansa. Ensimma&inen osa koostui kyseisesta
tiedonannosta ja sen liitteena julkaistusta kartoituksesta, miten EU:n politiikat jo nyt
olivat linjassa Agenda 2030:n kanssa. Toinen osa koostui pohdinnasta, miten EU voisi
toteuttaa kestdvaa kehitystéd vuodesta 2020 eteenpdin, eli vastuu varsinaisille toimille
lykattiin seuraavan komission harteille.
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Olimme pettyneitd komission jahmeyteen asiassa, joten siirsimme huomiomme
parlamenttiin ja jasenmaihin, jotka molemmat alkoivat laatia vastauksiaan komission
tiedonantoon. Teimme yhteiset kannat eurooppalaisten kollegoidemme kanssa ja lob-
basimme niitd samaan aikaan eri jisenmaissa. Koordinoimme yhteisty6ta etenkin sak-
salaisten ja ruotsalaisten kollegoidemme kanssa, silld tiesimme kyseisten maiden suh-
tautuvan Suomen tapaan suotuisasti EU:n aktivoitumiseen kestévassa kehityksessa.

Parlamentin puolella kohdistimme huomiomme ympé&ristovaliokunnan meppeihin,
jotka olivat vastuussa parlamentin mietinnosta. Jarjestimme Suomessa meppikahvit
Nils Torvaldsin kanssa kestadvastd kehityksesta ja jaoimme muutosehdotuksemme
tyon alla olleeseen mietintéon.

Lopputuloksena sekd neuvosto ettd parlamentti vaativat keséallda 2017 komissiota
laatimaan strategisen suunnitelman Agenda 2030:n toteuttamiseksi EU:ssa. Syys-
kuussa 2017 komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ilmoitti komission aloit-
tavan tyon kestavaa kehitysté koskevan pohdinta-asiakirjan laatimisesta vuoden 2018
aikana.

JUSSI KANNER

Kirjoittaja tyoskentelee Fingon kestdvdn kehityksen asiantuntijana ja toimii eurooppalaisten
kehitysyhteistyojdrjestojen kattojdrjesto CONCORDin kestdvddn kehitykseen keskittyvdn HUB 1:n
toisena puheenjohtajana.

Parlamentti: aktivoi meppisi!

Euroopan parlamentin jasenet eli mepit ovat EU:n kansalaisten edustajia, ja kansalai-
set ja jarjestot voivat olla suoraan yhteydessi heihin tai heiddn avustajiinsa. Kun parla-
mentissa on vireilld jokin jarjestodsi kiinnostava asia, kannattaa ottaa yhteytta sithen
meppiin, joka on jasenena kyseisestd asiasta vastaavassa valiokunnassa. Erityisesti kan-
nattaa lahestyd mietinnon esittelijiksi eli raportoijaksi valittua parlamentin jasenta.

Meppeihin voi pitdd yhteyttd puhelimitse, sihkopostitse tai suorilla tapaamisilla.
Erilaiset etu- ja kansalaisjirjestot voivat myos jarjestda tilaisuuksia, joissa parlamentin
jasenille esitetdan jarjestdjen kantoja ja muutosehdotuksia.

Mepeilld on varattu ty6aikaa myos kotimaassa toimimiseen. Euroopan parlamentin
kalenterista ndkee katevasti ne viikot, jolloin mepeilli ei ole kokouksia Brysselissi tai
Strasbourgissa, eli he ovat kdytdnnossi tavattavissa kotimaassaan. Perjantaisin Euroo-
pan parlamentilla on hyvin harvoin kokouksia, jolloin mepit ovat myos kotimaassaan.

Siind vaiheessa, kun mietint6 on valiokunnan késittelyssi ja sen kirjoittamisty6 on
kdynnissi, on erityisen tirkeda olla yhteydessd valiokunnan meppeihin ja mietinnon
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esittelijadn. Tdssd vaiheessa jirjestdjen on pyrittdvd tuomaan esille kaikki tarkeédksi
kokemansa informaatio, silld kun mietintd on edennyt tiysistunnon kisittelyyn, 44-
nestykseen osallistuvat kaikki edustajat ja vaikuttamistyo kdy huomattavasti haasta-
vammaksi. Hyva keino on ldhestya ensisijaisesti oman maansa edustajia, etenkin jos
he ovat mukana kyseisen valiokunnan tyoskentelyssd. Mietinnon kisittelyvaiheessa
voi olla esimerkiksi tilaisuus ehdottaa suoria muutosehdotuksia mietint6luonnokseen.

Yhden vaikutuskanavan meppeihin tuo myo0s joka viides vuosi jarjestettavit euro-
parlamenttivaalit. Vaalien yhteydessid voi pyrkid nostamaan itselleen tdrkeitd asioita
poliittiseen keskusteluun ja rakentaa suhteita tuleviin meppeihin. Kun Suomen edus-
tajat ovat selvilla, tarjoutuu tilaisuus vaikuttaa sithen, mihin valiokuntaan vasta valitut
parlamentaarikot hakeutuvat.

Neuvosto: vaikutusmahdollisuuksia kotikentalla
Neuvoston tyossd on edustettuna jokaisen jisenmaan kanta, joista pyritdan sovitta-
maan yhteinen ndkemys. Vaikuttamisty6 neuvoston suuntaan on hyva ajoittaa sdados-
ten valmisteluvaiheeseen. Neuvoston pditoksentekoa valmistelee pysyvien edustajien
komitea, COREPER, ja sen apuna puolestaan toimivat lukuisat tyéryhmat. Tyoryhmissa
jasenvaltioita edustavat ministerididen edustajat ja pysyvien edustustojen virkamiehet.

Haluttaessa vaikuttaa neuvoston paitoksentekoon paras kanava on pyrkii vaikutta-
maan Suomen nékokantaan. Ottamalla yhteyttd ministerion virkamiehiin kansalaisjar-
jestot voivat korostaa niita asioita, joita heiddn mielestadn Suomen tulisi neuvostossa
ajaa. Tassdkin yhteydessd kannanottojen tulee olla selkedsti muotoiltuja, hyvin perus-
teltuja ja niiden tulee perustua faktoihin.

Jos asia on poliittisesti kiistanalainen tai virkamiehiin vaikuttamalla ei ole saatu ai-
kaiseksi tyydyttavaa tulosta, voi olla yhteydessd my0Os suoraan ministeriin, joka edustaa
Suomen kantaa ministerineuvostossa.

VAIKUTTAMINEN EU-PAATOKSENTEKOON



SOSIAALINEN MEDIA VAIKUTTAMISTYOSSA

Sosiaalinen media on yha kdytetympi viline vaikuttamistydssad. Somessa voi saada
aikaan nopeastikin aikaan keskustelua ja ndkyvyyttd omalle asialleen. Varsinkin
suuremmalla joukolla yhteiset viestit voidaan saada nakyviin, ja viime vuosina
erilaiset sosiaalisen median liikkeet ovatkin yleistyneet.

Erityisesti meppeihin kannattaa vaikuttaa somen kautta, silla useimmat mepit ovat
aiheelleen. Toisaalta myos yksittdiset, hyvin laaditut ja kohdennetut viestit voivat
saada mepin huomion sdahkdpostia paremmin.

Somessa viestid kannattaa yksinkertaistaa - joskin varovaisuutta noudattaen.
Somessa viesti saattaa vaaristya, silla tieto liilkkuu nopeasti ja voi levita laajalle.

My6s korkean profiilin julkisuuden henkildiden kayttdminen sosiaalisen median
kampanjoinnissa on lisdantynyt: esimerkiksi Global Partnership for Education
-rahasto sai Rihannan mukaan kampanjaansa. Juha Sipildlle kohdennettu twiitti
huomioitiin laajalti maailmalla ja Suomessa.
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EU:n kehityspolitiikkaan vaikuttaminen on monitasoista ja eldvdd
Jasenmaiden eli neuvoston puolella merkittdvimmat linjaukset annetaan yleensa paa-
telmini, jotka ovat poliittisia julistuksia. Kimmokkeena lausunnoille on yleensd komis-
sion laatima asiakirja, kuten tiedonanto. Neuvoston kehitysyhteistyoryhma CODEV
valmistelee EU-jasenmaiden kehityspoliittisia linjauksia ministerien padtettavaksi. Pai-
navin asiakirja viime vuosina on EU:n kehityspoliittinen konsensus, joka hyvaksyttiin
vuonna 2017 yhdessa neuvoston, parlamentin ja komission kesken.

CODEV-tyoryhméassa puhetta johtaa kiertdva puheenjohtajamaa. Neuvoston kantaa
komission lainsddadantoehdotuksiin voidaan késitellda CODEVissa tai erikseen perustet-
tavissa ad hoc -tyoryhmissi, joissa on myds kiertdva puheenjohtaja. Asetusehdotukset
koskevat ldhinna rahoitusvélineitd, kuten naapuruus-, kehitys- ja yhteistyovalinetta ja
Euroopan kestédvén kehityksen rahastoa.

Jasenmaat pyrkivat pdasemaan yhteisymmarrykseen tyotasolla, mutta asia voi-
daan tuoda pysyvien edustajien komiteaan tai jopa ministereille asti. Paatelmat ja
muut poliittiset lausumat hyviksytdan konsensuksella, kun taas harvoissa lainsda-
dantdasioissa noudatetaan madrdenemmistod ja yhteispdatosmenettelyd parlamentin
kanssa. Talloinkin tekstin taakse pyritdan saamaan mahdollisimman laaja kannatus.

Vaikuttamistyota voi ja kannattaa tehda eri vaiheissa ja eri tasoilla, tyotasolla, kor-
kealla virkamiestasolla ja poliittisesti. Ajoitus voi olla hyvinkin tarke&a.

Ensinndkin voi pyrkid vaikuttamaan agendaan eli keskusteluun nouseviin asioihin.
Neuvoston agendaan vaikutetaan puheenjohtajamaan ja EU:n ulkosuhdehallinnon
kautta. Aloitteiden ja papereiden osalta vaikuttamistyon kohteena on komissio. Po-
liitttinen ndkyvyys aiheille ja neuvoston vuosittaisiin tydohjelmiin vaikuttaminen on
osa tata.

Valmisteluihin, kuten taustapapereiden (ohjelmat, paatelméaluonnokset) siséaltoon
vaikuttaminen, on tehokas tapa saada asiaansa edistettyd. Lisdysten ja muutosten
esittdminen jo ilmestyneisiin teksteihin on aina tydladmpai kuin se, ettad ehdotus si-
sdltad jo itselle tarkeitd asioita. Merkittéavien ehdotusten kohdalla komissio kdynnistaa
yleensd avoimen konsultaation, johon kannattaa panostaa. Tdman lisdksi kuulemiset
ja epaviralliset tapaamiset ovat hyvid; oikean keskustelukumppanin I6ytdminen on
avainasia. Voi pyrkid vaikuttamaan jasenmaiden ja parlamentin kantoihin Brysselissa
ja padkaupungeissa.

Ehdotukset kannattaa yleensid aina antaa myos kirjallisesti. Yhteiset lausunnot
samanmielisten kanssa voivat olla hyva tapa saada lisda nakyvyytta. Tiiviit ja selkeét
ehdotukset, joilla on hyvét perustelut ja vankka asiapohja, saavat helposti tukijoita.

Muidenkin mielipiteitd kannattaa kuunnella ja auttaa ratkaisujen

Ioytamisessa. Kaikki valmistelijat ja padatoksentekijat ovat ih-

misid, joten ei kannata unohtaa henkilokohtaisia kontakteja,
puhelinsoittoja ja tapaamisia.

KAISA HEIKKILA

Kirjoittaja tyoskentelee Suomen EU-edustustossa
vastuuvirkamiehend ja edustaa Suomea neuvoston
CODEV-tyéryhmdssd.
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EU-puheenjohtajuuskausi
EU-puheenjohtajuuskausi tarjoaa puheenjohtajuuskausimaan kansalaisjarjestoille eri-
tyisen paikan vaikuttaa Euroopan unionin politiikkaan.

Puheenjohtajamaa johtaa kautensa aikana neuvoston tyoryhmié, jolloin puheenjoh-
tajamaan rooli on sovitteleva ja konsensushakuinen. Vaikka puheenjohtajamaa ei voi
kokouksissa pitdd omaa ndkemystadn vahvasti esilld, on silld valta vaikuttaa kasitel-
tdviin asioihin ja niiden jarjestykseen. Tdlld on suuri vaikutus neuvoston agendaan ja
neuvoston julkaisemiin tiedonantoihin.

Jarjestaille todellinen vaikuttamisen paikka on siis ennen kaikkea puheenjohtajuus-
kauden valmistelujen aikaan. Oman hallituksen ja ministerididen prioriteetteihin vai-
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kuttamalla voi vaikuttaa siihen, mit4 asioita puheenjohtajuuskauden aikana neuvoston
tyoryhmissd, COREPERissa ja jopa neuvoston kokouksissa kasitelldén.

Neuvostoon vaikuttamisen lisdksi puheenjohtajuuskausi tarjoaa vaikuttamiskana-
van viestinnédn ja mediahuomion kautta. EU:n huomio keskittyy tavallista vahvemmin
puheenjohtajamaahan, joten puheenjohtajamaan jarjestoilla on erinomainen mahdol-
lisuus nostaa keskusteluun uusia aiheita. Useat eurooppalaiset jarjestoverkostot jar-
jestavitkin esimerkiksi konferenssit ja vuosikokouksen puheenjohtajamaassa, jolloin
maahan kohdistuvaa poliittista ja mediahuomiota voidaan hyodyntéa.

EU-POLITIIKOISTA
PAATETAAN
MYOS SUOMESSA

EU-asioihin voi vaikuttaa myos Suomesta kasin,
silld Suomen eduskunta ja hallitus tekevat paatokset Suomen
linjasta eri EU-politiikkoihin. Myds EU-tason lait ja asetukset
vahvistetaan kansallisella tasolla.

Paavastuu EU-asioiden seurannasta,
valmistelusta ja Suomen kantojen maarittelysta
on asiasta vastaavilla ministeridillda. Eduskunnassa
EU-asiat kasitelladn suuressa valiokunnassa,
joka myos maarittda eduskunnan kannan
eri EU-asioihin.

EU-asioihin vaikutettaessa on térkeds, etta saat viestisi
vélitettyd asiasta vastaavaan ministerién Suomessa.

kannattaa olla tiiviisti yhteydessa.

VAIKUTTAMINEN EU-PAATOKSENTEKOON



1.

AAN"

Asl
KUKA e kETIA Wowed VAIKUTTAR
OTO’LE
a2 o
o -
wH
° 1o
Mzm TAVATTAVA HENE
Voi AgiALLE TEHD !mﬁrffsf MuKﬂ*‘"

< ﬂp_Joa

mu c;!’; 4‘ )&/:M

Wlsiky ONGELMAA- [//rmlﬂfSTEN o/

LOPUKSI

Kuten oppaasta kidy ilmi, Euroopan unionin paatoksentekoon voi vaikuttaa ja osallis-
tua hyvin monella tapaa ja monella tasolla. Keskeistd on saada riittavasti tietoa paatok-
senteosta jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sekd tuntea unionin toimielimet ja
paitoksentekoprosessit. Onnea matkaan!
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