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Fingon asiantuntijalausunto EU:n vihrean
kehityksen ohjelmasta

Vihredn kehityksen ohjelma on komission keskeinen tapa toteuttaa YK:n Agenda2030 kestdvan
kehityksen toimintaohjelmaa. On tarkeéa, ettd EU edellédkavijana edistaé oikeudenmukaista,
vastuullista ja kokonaisvaltaista kestdvaa kehitystd maailmanlaajuisesti.

EU:n tulee ulkosuhteissaan ja kehityspolitiikassaan pyrkia siihen, ettd vahvistamme kehittyvien
maiden kapasiteettia luoda omia vihredn kehityksen strategioita. Y hteistydssa kumppanien kanssa
voimme rakentaa paikallista toimintaymparistdd, joka tukee innovaatioita, vastuullista
yritystoimintaa seké siirtymad vahahiiliseen yhteiskuntaan. Kansalaisyhteiskunnalla on tarkea
rooli yhdessa muiden toimijoiden kanssa edistda Vihreén kehityksen ohjelman tavoitteita.
Suomalaiset kehitysjarjestot korostavat, ettd ohjelman tulee ottaa ihmisoikeusperustaisuus ja tasa-
arvo kaiken poliittisen paatoksenteon lahtékohdaksi.

Ihmisoikeudet ja niiden edistdminen ovat edellytys globaalin rauhan, vakauden,
oikeudenmukaisuuden ja kestavén kehityksen saavuttamiseksi. Ihmisoikeudet luovat vankan
perustan EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteiselle arvopohjalle, jossa vaalitaan osallisuuden,
suvaitsevaisuuden, oikeusvaltion, solidaarisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita. Nain tulisi olla
myos yleisesti EU:n ja erityisesti Vihredn kehityksen ohjelman ulkosuhdepolitiikassa.
Ihmisoikeusperustainen lahestymistapa tukee kaikkia EU:n kehitystoimia: vastuuvelvollisuutta,
osallistumista, avoimuutta, osallisuutta, demokratiaa ja tasa-arvoa.

Vihredn kehityksen ohjelman tiedonannosta puuttuvat tasa-arvo ja haavoittuvia ryhmien kuten
naisten, lasten ja véhemmistojen oikeudet. EU:n sukupuolten tasa-arvon edistamista koskeva
toimintasuunnitelma (GAP 1) kehottaa siséllyttamaan sukupuolindkdkulman kaikkeen ulkoiseen
toimintaan. EU:n kehityspoliittinen konsensus puolestaan sisaltd4 vahvan kirjauksen tasa-arvosta
yhten& EU:n perusarvoista.

2.1.1. EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet

”Komissiolla on jo selke& visio siitd, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa vuoteen
2050 mennessa. ”

On adrimmaisen tarkedd, ettd EU pdaivittdd omat ilmastotavoitteensa Pariisin sopimuksen 1,5
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asteen tavoitteen mukaisiksi ja kantaa globaalin vastuunsa ilmastonmuutoksen hillinnésta.
Historiallisten paéstojensd, korkeiden asukasta kohti paéstojensa ja korkean elintasonsa vuoksi
EU:lla on vastuu seka tarvittavat voimavarat hillitd ilmastonmuutosta globaalissa etujoukossa.
Jotta EU kantaa oman vastuunsa lampenemisen rajoittamiseksi, unionin on oltava hiilineutraali jo
vuonna 2040 ja paasttjen on oltava nieluja selvésti pienemmat pian tdmén jalkeen. Tama4 tarkoittaa
sitd, ettd EU:n vuoden 2030 paastdvahennystavoite tulisi olla véhintaan 65 %. Ekosysteemien
hiilinielujen suojelemiseksi ja vahvistamiseksi on asetettava selkedt tavoitteet ja lainsdadéannolliset
toimenpiteet. EU:n on samalla varmistettava, ettd sen hillintdtoimet vahvistavat luonnon
monimuotoisuutta mm. suojelemalla ja ennallistamalla ekosysteemeja.

EU:lla on vastuu ja myds hyvat edellytykset osallistua maailmanlaajuisiin energiatalkoisiin,
kansallisesti ja kansainvéalisesti. EU:n omien kasvihuonekaasupaasttjen hillitseminen on osa
kehittyvien maiden suhteitamme. On erityisen tarkead, ettd EU tiukentaa omia
paastévahennyksiaan, jotta kehittyvat maat saavat kansainvaliselld areenalla aikaa ja tilaa kehittaa
omaa kestavan kehityksen polkuaan. Fossiilisten polttoaineiden kaytto kiihdyttaa
ilmastonmuutosta, joka vaikuttaa kaikkein kielteisimmin kehittyvien maiden kdyhien eldmé&an.
Murrosta varten EU:ssa on siirryttdva 100 % uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuutta on
edistettdva. Toimenpiteissa on erityisen tarke&d& huomioida sosiaalinen oikeudenmukaisuus sek&
oikeudenmukainen siirtyma, jotta ketéén ei jateta jalkeen.

2.2.3. Tutkimustydn hydédyntaminen ja innovoinnin edistaminen

"Uudet teknologiat, kestdvit ratkaisut ja disruptiiviset innovaatiot ovat ratkaisevan tarkeita
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.” "Komissio aikoo tukea
tyota, jolla pyritdan ottamaan digitalisaatiosta kaikki hyoty ekologisen siirtyman tukemiseksi.
Kiireellisinté on parantaa EU:n kykya ennakoida ja hallita ymparistokatastrofeja. Taman vuoksi
komissio aikoo koota yhteen Euroopan parhaan tieteellisen ja teollisen asiantuntemuksen
maapallon huipputarkkaa digitaalista mallintamista varten. ”

EU:n tulee ulkosuhteissa ja kehityspolitiikassa pyrkié siihen, ettd yhteistydbmme vahvistaa
kehittyvien maiden kapasiteettia luoda omia vihredn kehityksen strategioita. Eli yhdessa eri
toimijoiden kanssa rakennamme sellaista paikallista toimintaympérist6d, joka tukee innovaatioita,
vastuullista yritystoimintaa seka siirtyméaa vahahiiliseen yhteiskuntaan. EU:n tulee myos vahvistaa
kehittyvien maiden kykyé innovaatioita tuottavaan tutkimukseen. Td&mé on erityisen tarkeéda
paikallisen kapasiteetin, kestavyyden seka oikeudenmukaisen ja toimivan yhteiskunnan
nakokulmasta.

IiImastonmuutoksen vaikutukset ymparistoon ja ihmisten hyvinvointiin ndkyvat voimakkaimmin
kehittyvissa maissa. EU:n tulee tukea kehittyvien maiden kykyé ennakoida ja hallita
ymparistokatastrofeja mm. tieteellisen tutkimuksen ja digitaalisten tydkalujen avulla.

2.2.4. Koulutusalan aktivoiminen

“Komissio aikoo laatia eurooppalaisen osaamiskehyksen, jonka avulla voidaan kehittdid ja
arvioida ilmastonmuutosta ja kestdvdd kehitystd koskevia tietoja, taitoja ja asenteita.”

Koulutusalan aktivoiminen on tarked askel kestavaan tulevaisuuteen siirryttdessa. Kestavéa kehitys
ei voi toteutua ilman osaavia ja motivoituneita ihmisid. Kansainvélisen asiantuntijajoukon laatima
Envision 4.7: Roadmap in support of Target 4.7 (2019) on valmis tiekartta, jonka avulla Agenda
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2030 —tavoitteen 4.7 toimeenpano ja kansalaisten sitouttaminen kestdvaan kehitykseen voidaan
varmistaa Euroopassa. Tiekartta on hyddyllinen véline myds Green Dealin toimeenpanossa.

Eurooppalaisen osaamiskehyksen laatiminen tietojen, taitojen ja asenteiden arviointiin ja
kehittdmiseen on kannatettava aloite. Niissa on olennaista huomioida EU:n ja sen alueella asuvien
kansalaisten toimien globaalit vaikutukset.

Koulutusalan vaikutusta globaalisti kestavan kehityksen edistamiseen on kehitettava
kokonaisvaltaisesti opetuksen sisallot, oppilaitoksen toimintakulttuuri ja koulutuksen rakenteelliset
puitteet huomioiden. Opettajille ja kasvattajille on tarjottava riittavésti perus- ja
taydennyskoulutusta kestavan kehityksen ja globaalien kansalaistaitojen edistdmiseksi. Formaalin
koulutuksen liséksi kestavéan kehityksen oppimiselle on luotava edellytyksia non-formaalin ja
informaalin oppimisen ja kansalaistoiminnan piirissa. Ennakoivaa uudelleen- ja
taydennyskoulutusta tulee tarjota kaikille ika- ja ammattiryhmille.

3. EU edellakavijana

"Ndayttamdllda uskottavasti esimerkkid ja tukemalla viestiddn diplomatialla, kauppapolitiikalla,
kehitysavulla ja muulla ulkopolitiikalla EU voi olla tehokas vihredn kehityksen puolestapuhuja.”

Euroopan unionilla on edellytykset pitdd heikompien puolta seka edistad oikeudenmukaisuutta ja
kestavaa kehitysta maailmanlaajuisesti. Monilla Euroopan unionin toimilla ja lainsdadannolla on
vaikutuksia myos kehittyviin maihin. Vihredn kehityksen diplomatian on perustuttava tasavertaiseen
kumppanuuteen muiden ja maiden ja toimijoiden kanssa. Vihredn kehityksen puolestapuhujana ja
edelldkévijand, EU:n on aidosti ja uskottavasti ndytettavé esimerkkid omissa toimissaan.

"EU tekee yhteistyotd kansainvdilisten kumppaneiden kanssa myds kehittidkseen
kansainvdlisid hiilimarkkinoita.”

EU:n vyhteistyd kansainvalisten kumppaneiden kanssa kansainvalisten hiilimarkkinoiden
kehittdmiseksi tulee noudattaa tiukkoja vastuuvelvollisuuksia seka ympéristotavoitteita. On erittéin
tarkeda, ettd kansainvalisesti siirretyt paastovahennykset eivat aiheuta vahinkoa paikallisvaestolle
eik& luonnolle.

"Myos tulevassa kokonaisvaltaisessa Afrikka-strategiassa ja vuonna 2020 pidettéavassa
Afrikan unionin ja EU:n huippukokouksessa olisi otettava ilmasto- ja ymparistokysymykset
keskeiselle sijalle ndiden maanosien vdlisissd suhteissa.”

EU:n komission vihredn kehityksen ohjelman tiedonannossa nostetaan EU:n tulevasta Afrikka-
strategiasta esille kestavat investoinnit, tydpaikat ja ty6llisyys, kestava ja puhdas energia seka
luonnonsuojelu ja NaturAfrica-aloite. EU:n Afrikka-strategian tulee perustua tasavertaiseen
kumppanuuteen sek& noudattaa johdonmukaisesti Agenda2030-ohjelman kestavan kehityksen
tavoitteita ja periaatteita. Strategian on tarkedd myos vahvistaa ja tukea Pariisin
ilmastosopimuksen toimeenpanoa, torjua kdyhyytté ja eriarvoisuutta seké edistadd ihmisoikeuksia.

"EU aikoo kédynnistdd NaturAfrica-aloitteen biodiversiteetin kdyhtymisen torjumiseksi
luomalla luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojaksi suojelualueiden verkoston”

Luonnonsuojelualueet ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. On kuitenkin
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erityisen tarkedd, ettd alueita perustaessa paikallisvaeston ja alkuperdiskansojen maaoikeudet
huomioidaan. Paikallisilla ihmisilla on arvokasta ymmarrysta ja tietoa paikallisesta luonnosta, eika
heidan elinkeinonsa ja asumisensa salliminen suojelualueilla poissulje luonnonsuojelun
vaikutuksia. Painvastoin monesti alkuperaiskansoilla ja paikallisvaestoilla on positiivinen vaikutus
luonnonmonimuotoisuuden turvaamisessa ja ennallistamisessa.

Kokonaisvaltaisia (vesi-maa-metsé-energia) ratkaisuja luonnonvarojen kestéavalle kéaytdlle tulee
kehittdd yhdessa paikallisten kanssa. EU:n tulee edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa seké
hyvéaa valvontaa ja hallintaa, esimerkiksi EU:n vapaaehtoista FLEGT-lupajérjestelmééd EU:n
ulkopuolisen puutavaran sertifioimiseksi.

Luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja luonnonsuojelua tukisi myos nykyista kattavampi ja
monipuolisempi tietoperusta EU-maiden politiikkojen vaikutuksista Afrikan maihin. Nykyisté
tarkemmin seurattavia vaikutuksia ovat eurooppalaisten kulutuksen ympéristojalanjaljet Afrikan
maissa (mm. hiili- ja vesijalanjalki sek& maankaytt6) sekd materiaali- ja rahavirrat.

Naiden piilovirtojen ja muiden vaikutusten seurannan tulisi olla sdannéllistd. Sen kaynnistdmiselle
ja kehittdmiselle tulisi suunnata riittdvat resurssit.

"EU:n olisi myéds lujitettava nykyisid aloitteita ja tehtdvd yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa monialaisissa ilmasto- ja ymparistokysymyksissa. Tahan voi sisaltya fossiilisille
polttoaineille myonnettyjen tukien lopettaminen G20-sitoumusten mukaisesti.”

EU aikoo vahvistaa yhteisty6tdan kolmansien maiden kanssa, ja erityisesti osana Afrikka-
strategiaansa, kestdvan ja puhtaan energian kayttéonoton ja kaupan edistamiseksi. Energiaan
liittyvadssa yhteisty0ssé tulisi painottaa myos energiansaastod ja -tehokkuutta. Kestavan uusiutuvan
energian edistdminen sek& energiansaaston ja -tehokkuuden tukeminen tulisi sisallyttdd kaikkiin
energialiitdnndisiin  kehitysyhteistydhankkeisiin. Hankkeita ja projekteja, jotka perustuvat
fossiilisiin polttoaineisiin ei tule rahoittaa lainkaan niin EU:n sisalla kuin yhteistydssa kolmansien
maiden kanssa. EU:n tulee ensisijaisesti varmistaa, etteivdt EU:n jasenmaat tue fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvia hankkeita kehitysyhteistydrahoillaan.

"EU aikoo tehdd yhteistyotd kaikkien kumppaneiden kanssa parantaakseen ilmasto- ja
ymparistokestavyyttd, jotta niihin liittyvat haasteet eivat johtaisi konflikteihin, ruokaturvan
heikkenemiseen tai pakkomuuttoon maiden sisélla tai véalilla, ja tukeakseen
oikeudenmukaista siirtymdd maailmanlaajuisesti.”

IiImastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi sekd vahinkojen ja menetysten
korvaamiseksi tarvitaan monenlaisia ratkaisuja, joita tulee kehittdd yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa paikallisesti seka huomioiden keskeisten sektoreiden toimintakyky ja yhteisty6 (esim.
ruokaturva, vesi, terveys, energia ja sanitaatio).

EU:n kehityspolitiikan tulee tukea kdyhyyden vahentamisté ja ilmastokestavaa kehitysta, eika
edistdd EU:n omia intressejd muuttoliikkeen, turvallisuuden ja ulkopolitiikan saralla.
Kehitysyhteistyon tulee olla ihmisoikeusperustaista eiké kehitysyhteisty6té tule ehdollistaa
esimerkiksi muuttoliikkeen hillintaan.

"Kauppapolitiikalla voidaan tukea EU:n ekologista siirtymdd.’

Kauppapolitiikassa ~ tulee  EU:n  vienninedistdmisen  ohella  pyrkid  vahvistamaan
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kauppakumppanimaiden  kapasiteettia ~ siirtyd  kestdvdan ja  véhahiiliseen  talouteen
ihmisoikeusperustaisesti. Kauppasopimusten on oltava johdonmukaisia ilmastotoimien ja kestavan
kehityksen kanssa. Na&in ollen sopimusten vaikutukset ymparistoon ja eri ihmisryhmiin on
huomioitava. EU:n kauppasopimuksiin on hyva siséllyttaa viittaus Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteisiin, mutta tdmén lisdksi tulee varmistaa, ettd kauppapolitiikka johdonmukaisesti tukee
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitetta rajoittaa maapallon lampeneminen 1,5 asteeseen.

Ympéristohyodykkeiden ja —palveluiden kaupan helpottamisen rinnalle tarvitaan selkeité séantojé,
jotka rajoittavat ymparistélle haitallisten tuotteiden kauppaa ja paéstéjen ulkoistamista.
Kauppasopimusten kestédvan kehityksen kappaleiden tulisi olla sitovia ja sanktioituja. On myos
varmistettava, ettei kauppasopimuksiin sisally esimerkiksi investointisuojan muodossa rajoituksia
toimille, jotka edesauttavat siirtymdd vahapéaastdisempiin ja kestdvampiin tuotanto- ja
kulutustapoihin.

"EU:n kansainvdlisen yhteistyon ja kumppanuuden politiikan olisi jatkossakin autettava
kanavoimaan sekd julkisia ettd yksityisid varoja siirtymdn toteuttamiseen.”

EU tulee sitoutua 1,5 asteen paastévahennyspolkuun myds budjetissaan, linjaamalla kansalliset ja
alueelliset investointiprioriteetit uusien ilmastotavoitteiden mukaisiksi ja ohjaamalla vahintaan 40%
budjetista ilmastotoimiin.

4. Aika toimia — yhdesséa: eurooppalainen ilmastosopimus

“Kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja sitoutuminen on ratkaisevan
tdarkedd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta.”

Kansalaisten osallistaminen kestévan tulevaisuuden rakentamiseen on ratkaisevan tarkeéa.
Kansalaisyhteiskuntien ja erityisesti haavoittuvimpien ryhmien edustus ja kuuleminen vahvistaa
kansainvélista ilmastoty6ta ja sen edellyttdmaa yhteistyota. Paikallisilla ihmisilla on ymmarrysta ja
tietoa ilmastonmuutoksen paikallisista vaikutuksista, sopeutumistavoista ja kestavisté ratkaisuista.
Erityisen tarke&a on kuulla kaikkia sukupuolia tasa-arvoisesti seka nuoria ja lapsia, joiden
tulevaisuudesta neuvotellaan. Tarvitaan kanavia aitoon, merkitykselliseen dialogiin erilaisten
jarjestojen, véestoryhmien ja kansalaisliikkeiden kanssa.

Globaali kansalaiskasvatus vahvistaa kansalaisten tietoja, taitoja ja motivaatiota osallistua
systeemitason muutosten toteuttamiseen, siksi sen edistamiseksi tarvitaan aktiivisia toimia.
Kansainvalisen asiantuntijajoukon laatima Envision 4.7: Roadmap in support of Target 4.7 (2019)
tukee Green Dealin tavoitteita kansalaisten sitouttamisesta ja on hyoédyllinen valine sitoumuksen
toimeenpanossa.

Faktoihin perustuvan ilmastotiedon tarjoamisen lisaksi on nostettava esille ratkaisuja ja
toimintamalleja, jotka luovat toivoa ja innostavat kansalaisia aktiivisiin toimiin. Lukuisat
kansalaisjarjestot tekevat jo nyt tyota ilmastonmuutokseen liittyvan viestinnan, kasvatuksen ja
koulutuksen parissa ja tarjoavat kansalaisille tiloja toimia yhdessé kunnianhimoisten toimien
puolesta niin yksilo- kuin ryhmétasolla. Jarjestdjen tyossa korostuvat ratkaisukeskeisyys,
innovointi ja kansalaisvaikuttaminen. Hyvié kéytant6ja on, mutta laajojen ihmisryhmien
saavuttaminen edellytt&4 resursseja ja yhteistyoté sektorirajat ylittaen.
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Lisatiedot Rilli Lappalainen, johtaja — kestava kehitys (rilli.lappalainen@fingo.fi) , p. 0505613456

Jotta eldmd olisi reilumpaa. lhan kaikkialla.
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