Hyvdksytty Kepan hallituksessa
29.3.2016

Kepan edunvalvonta- ja kansalaisyhteiskuntalinjaus

1. Johdanto

Kepa on yli 300 kehitysyhteistyOstd tai globaaleista kehityskysymyksistd kiinnostuneiden
kansalaisjarjestdjen kattojarjestd. Yksi sen tdrkeimmistd tehtdvistd on valvoa jéseniston etua. Tama
edunvalvonta- ja kansalaisyhteiskuntalinjaus kertoo, mitd Kepa edunvalvonnalla ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten puolustamisella tarkoittaa ja tavoittelee.

Kepan jdsenjirjestojen etujen valvonta on osa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistamista ja turvaamista. Kansalaisyhteiskunnan toimintatila on demokraattisen yhteiskunnan
edellytys, se vahvistaa kansalaisten omistajuutta ja tarjoaa ihmisille mahdollisuuksia osallistua
paitoksentekoon — paitsi Suomessa myds kaikkialla muualla.

Kansalaisyhteiskunnan resurssien leikkaaminen Suomessa vaikuttaa suoraan kumppaneiden
toimintaan eteldssid samoin kuin eteldn kansalaisjédrjestdjen toiminnan rajoittaminen laeilla vaikuttaa
sithen, millaisia mahdollisuuksia suomalaisilla jarjest6illd on tukea eteldn kansalaisyhteiskuntia.
Ongelmat ja haasteet ovat yhteisid. Tdma linjaus kisittelee siten myds kansalaisyhteiskunnan tilan
puolustamista ja Kepan roolia siina.

Kepan strategiassa 2012—2017 edunvalvonta on vahvasti esilld. Yksi kolmesta strategisesta
tavoitteesta on vahvistaa jdsenten toimintaedellytyksid, miké kattaa sekd kansalaisjdrjestojen
toimintavapauden ja aseman vahvistamisen etti taloudellisten toimintaedellytysten puolustamisen.
Kepan ohjelmassa 2016-2017 edunvalvonta on osa laajempaa tavoitetta vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kapasiteettia, lisdtd niiden moninaisten roolien ja
riippumattomuuden arvostusta, ja puolustaa kansalaisyhteiskunnan tilaa.

Kepan ensimméinen edunvalvontalinjaus hyvaksyttiin tammikuussa 2015. Tarve linjauksen
patvitykselle on ilmeinen jo nyt, koska kehitysjérjestojen toimintaymparistdssa on tapahtunut isoja
muutoksia. Suomen kehitysyhteistydmadrirahoja ja samalla kansalaisjdrjestdjen rahoitusta on
vuoden 2016 alussa leikattu 43 prosenttia. Samalla asenneilmapiiri ja julkinen keskustelu
kehitysyhteistyOstd on muuttunut aiempaa kriittisemmaksi.

Kansalaisjérjestojen asemaan ja rooleihin kohdistuu muutospaineita: jirjestoiltd vaaditaan aiempaa
enemmadn ndyttoa tuloksista, tehokkuutta ja ammattimaisuutta samalla kun julkinen rahoitus laskee.
Monet maat asettavat jarjestdjen toiminnalle uusia rajoituksia. Suomessakin kehitysyhteistyota
tekevien jirjestdjen ja maiden miirii on esitetty karsittavaksil.

Toisaalta samaan aikaan mielipidemittaukset osoittavat, ettd jopa aiempaa suurempi osa
suomalaisista kannattaa kehitysyhteistyotd. Nékyvissd on my0s viitteitd yksityisten lahjoittajien ja
vapaachtoistyontekijoiden aktiivisuuden kasvusta.

1 Erityisesti Ritva Reinikan selvityksessi Results on the Ground? — An Independent Review of Finnish Aid:

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=329571&nodeid=49540&contentlan=1&culture=fi-FI
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Edunvalvonta on néhty muuttuneessa tilanteessa yhtend Kepan prioriteettina. Vuoden 2015 aikana
edunvalvonnan ndkyvyys lisddntyi huomattavasti Kepan ulkoisessa viestinndssd. Samoin jésenet
osallistuivat aktiivisesti kehitysyhteistydméaardrahojen puolustamiseen ja kansalaisjdrjestdjen roolin
esille tuomiseen.

2. Edunvalvonta Kepassa
Mitii on edunvalvonta?

Kepan edunvalvonnan tavoitteena on turvata ja vahvistaa jiseniston toimintaedellytyksii tehdi
kehitysyhteistyoté, rakentaa pohjoisen ja eteldn vilistd kumppanuutta sekd vahvistaa eteldan
kansalaisyhteiskuntia. Edunvalvontaty6 edistdd my0s jdsenjarjestojen mahdollisuuksia tehdi
globaalikasvatusta ja kehitysviestintda sekd kehityspoliittista kampanjointia ja vaikuttamistyota
Suomessa. Edunvalvonta linkittyy vaikuttamistyohon kansalaisyhteiskunnan tilan ja
toimintaedellytysten turvaamiseksi — paitsi Suomessa, myos globaalisti.

Edunvalvonta on vaikuttamisty6td, jolla vaikutetaan toimijaan tai viranomaiseen, jolla on valtaa tai
muita edellytyksid rajoittaa, turvata tai lisdtd kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksid. Nama
toimijat voivat olla polititkkoja, viranomaisia, liikeyrityksid, tutkimuslaitoksia, median edustajia tai
kansainvélisid, alueellisia ja/tai kansallisia jarjestoja.

Kepan edunvalvontatyota tehdidin padasiassa Suomessa ja suhteessa julkishallintoon, erityisesti
ulkoministerioon, joka on kansalaisjérjestdjen suurin rahoittaja kehityssektorilla ja vastaa
kehityspolitiikan painotuksista. Globaalikasvatusjérjestdjen toiminnan kannalta merkittivid tahoja
ovat opetus- ja kulttuuriministerid seka opetushallitus.

Taloudellisten toimintaedellytysten turvaamisen liséksi edunvalvonnalla halutaan varmistaa, etti
yhteiskunnan eri toimijat tunnustavat kansalaisyhteiskunnan moninaiset roolit ja
riippumattomuuden seké arvostavat Kepan jidsenjérjestojen tekemédd tyotd. Edunvalvonnassa
tarvitaan sekd suunnitelmallista ja proaktiivista otetta ettd nopeaa reagointia asioihin ja tilanteisiin.

Viestintd on merkittdvd osa edunvalvontaa. Paitsi suuntaamalla vaikuttamisviestintdd valituille
kohderyhmille, viestinnélld vahvistetaan suuren yleison ymmaérrystd kansalaisyhteiskunnan
toiminnasta ja merkityksestd sekd luodaan pohjaa luottamukselle jirjestojen tyohon.

Jarjestojen uskottavuuden kannalta on tirkedd, ettd ne tyoskentelevit avoimesti ja ldpindkyvasti ja
viestivdt aikaansaannoksista ulospéin. Laadukas toiminta ja sen kehittiminen ovat siis edellytys
jaseniston edunvalvonnalle. Téti tukee myds Kepan ty0 jarjestdjen oman sisdisen kapasiteetin
vahvistamiseksi erityisesti koulutuksen ja neuvonnan avulla seka jirjestdjen sitoutuminen
esimerkiksi Istanbulin periaatteisiin jirjestdjen kehitysyhteistydn tuloksellisuudesta? ja
kehitysyhteistyon ldpindkyvyyttd edistdviin toimiin.

Kepan edunvalvojarooliin kuuluu myds toimiminen vastuullisena kattojérjestond, joka ndkee
kokonaiskuvan eri tilanteissa. Jaseniston edunvalvonta ei voi viedd pohjaa muulta
kehityspoliittiselta vaikuttamistydltd, mahdollisuuksia kehitysmaiden kansalaisjarjestoiltd eika
huomiota globaalista oikeudenmukaisuudesta.

2 Istanbulin periaatteet jérjestdjen kehitysyhteistydn tuloksellisuudesta sovittiin vuonna 2010 osana kansainvélistd

kansalaisyhteiskunnan toimijoiden Open Forum -prosessia. Liséd periaatteista Kepan verkkosivuilla:
https://www.kepa.fi/jasensivut/lista-jasenpalveluista/edunvalvonta/tuloksellisuusprosessi
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Kenen etuja valvotaan?

Kepa valvoo ensisijaisesti jdsentensé ctuja, silléd siithen silld on selked mahdaatti. Kepan
edunvalvontaty6ssd korostuu yhteisollisyys eli koko jiseniston tai usean jirjeston etu.
Yksittdisen jdrjeston tai jdsenryhmén etua voidaan puolustaa tietyissd tilanteissa, kun silld ndhdaan
laajempaa merkitysté ja hyotyéd koko jasenkunnalle. Vastaavasti globaalin kansalaisyhteiskunnan
tilaan vaikuttaminen hyodyttdd myds suomalaisia jarjestdjd ja niiden kumppaneita.

Talla ohjelmakaudella halutaan varmistaa erityisesti pienten ja keskisuurten jarjestdjen
mahdollisuudet tehdi kehitysyhteistyotd, kehitysviestintdé ja globaalikasvatusta ja jarjestojen
monimuotoisuus tilld sektorilla. Pienten, pddasiassa vapaaehtoisvoimin toimivien jirjestéjen
kohdalla korostuu Kepan rooli niiden puolestapuhujana. Yht lailla tidrkedé on yhteistyo
kumppanuusjérjestdjen ja erityissddtididen kanssa niiden toimintaedellytyksid koskevissa
kysymyksissd sekd laajemmin kansalaisyhteiskunnan tilan vahvistamiseksi. Yhteistyota tehddan
my0s muiden samalla sektorilla toimivien kansalaisjdrjestojen kanssa.

Jiisenten tyytyviiisyys ja osallistuminen edunvalvontaan

Edunvalvonnan onnistumisen edellytys on, ettd Kepan jisenistd tuntee edunvalvontatyon tavoitteet
ja tulokset, on tyytyvdinen Kepaan edunvalvojana ja osallistuu yhteiseen vaikuttamiseen.

Vuosina 2013-2015 tehtyjen jdsenkyselyiden mukaan 37 prosenttia jasenistd on tyytyvéisid Kepan
toimintaan jdrjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kiitosta edunvalvontatyd on saanut
esimerkiksi jarjestorahoituksen puolustamisesta ja jarjestojen ddnen painoarvon kasvattamisesta
kehityspolitiikassa. Noin viidesosa jésenistd on tyytymittomid edunvalvontaan. Kritiikkid Kepa on
saanut muun muassa ennakoinnin sekid vahvemman kantaaottavuuden puutteesta.

Lahes puolet jasenjirjestoistd ei osannut arvioida Kepan edunvalvontatydn onnistumista tai kokenut
sitd oman jédrjeston kannalta relevanttina. Viimeinen jdsenkysely osoittaa kuitenkin, ettd Kepan
edunvalvontatyo on ollut jdsenjérjestdjen suuntaan nikyvii. Tyytyvidisyys edunvalvontaan jopa
hieman kasvoi syksylld 2015 jarjestdjen kehitysyhteistyorahoitusleikkauksista huolimatta.

Kepan strategia korostaa eldvid jasensuhteita. Edunvalvontaan kuuluu olennaisesti jisenjérjestdjen
kantojen kokoaminen yhteen ja vélittdminen eteenpdin, mutta myds jirjestojen asiantuntemuksen
esilld pito. Ajantasaisen jdsenviestinnin liséksi tarvitaan erilaisia osallistamis- ja
kuulemismenettelyjé ja sddnnollistd yhteydenpitoa jidseniston kanssa. Nopeaa reagointia vaativissa
tapauksissa toimenpiteet ja lausunnot perustuvat Kepan olemassa oleviin linjauksiin, ja niiden
puuttuessa Kepan johdon ja asiantuntijoiden kokemukseen ja tulkintaan jaseniston eduista. Kepan
hallituksen rooli jdseniston edustajana on tirked.



Miksi kansalaisjiirjestojen tyo on tirkeaa?

e Kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyd tukee suoraan eteldn kansalaisyhteiskuntia ja edistié
ihmisoikeuksien, demokratiakehityksen ja hyvén hallinnon toteutumista.

e Kansalaisjérjestot toimivat ruohonjuuritasolla kaikkein kdyhimpien ja haavoittuvaisimmassa
asemassa olevien ihmisten parissa ja puolustavat ndiden oikeuksia.

e Kansalaisjarjestot vaativat ihmisoikeuksien ja demokraattisen omistajuuden toteutumista, tukevat
aktiivista kansalaisuutta ja valvovat valtion ja yksityisen sektorin toiminnan vastuullisuutta.

e Kansalaisjarjestot tiydentdvit Suomen muuta kehitysyhteistyotd toimimalla sellaisilla aloilla,
alueilla ja sellaisten ihmisryhmien parissa, joihin muut toimijat eivét aina ulotu.

e Suomalaiset kansalaisjérjestot tarjoavat kehittyvien maiden kumppanijérjestdilleen ainutlaatuista
vertaistukea sekd vahvistavat niiden kapasiteettia.

e Suomalaiset kansalaisjérjestdt osallistuvat itse tai kansainvilisten verkostojensa kautta globaaliin
kehityspoliittiseen keskusteluun ja varmistavat, ettd kansainvalisilld foorumeilla kuuluu
kansalaisyhteiskuntien ja heikompien ryhmien &éni.

e Kansalaisjarjestdjen rooli on tirked suomalaisen asenneilmapiirin kannalta. Jarjestojen
globaalikasvatustoiminta, kehitysviestintd, vapaachtoistydmahdollisuudet ja ruohonjuuritason
kontaktit kehitysmaiden asukkaiden kanssa luovat kehitysyhteistyolle myonteistd ilmapiirié ja
edistdvit suomalaisten globaalia vastuuntuntoa.

e Kansalaisjérjestot tukevat globaalia kansalaisuutta ja tarjoavat ihmisille kanavia edistdi kestévaa
kehitysta.

e Kansalaisjérjestt luovat yhteyksid ja siteitd eri ihmisryhmien vilille yli maantieteellisten,
uskonnollisten, poliittisten, kulttuuristen tai kansallisuusrajojen.

e Kansalaisjarjestot kerddvit ja jakavat tietoa ruohonjuuritasolta sekd kokeilevat ja kehittavat
innovatiivisia toimintamalleja, my6s muiden toimijoiden kayttoon.

e Kansalaisjarjestot pystyvit toimimaan nopeasti akuuteissa kriisitilanteissa.




3. Edunvalvontaan liittyvii trendeji ja havaintoja

Suomen kehityspolitiikan linja on muuttunut. Vuonna 2015 aloittanut Sipildn hallitus kirjasi
hallitusohjelmaansa mittavat kehitysyhteistydmaararahojen leikkaukset sekd uudet kehityspolitiikan
painopisteet, joista yksityisen sektorin saaminen mukaan kehitysyhteistyohon on yksi. Samat
painopisteet toistuvat vuoden 2016 Suomen kehityspolitiikan selonteossa. Kehitysyhteistyota
vastustavat ddnet ovat voimistuneet. Monet kehitysyhteistyohon kriittisestikin suhtautuvat
kansanedustajat ovat ilmaisseet kannattavansa kansalaisjérjestojen kehitysyhteistyotd, mutta tésta
huolimatta jérjestoihin kohdistuivat jopa keskimairdistd suuremmat méérarahaleikkaukset.

Ammattimaisuuden ja tulosperustaisuuden vaatimukset kansalaisjérjestdjen tyotd kohtaan ovat
lisddntyneet. Suomessa tima ndkyy esimerkiksi kehityspolitiikan selonteossa, jossa todetaan
jarjestorahoituksen padpainon olevan kokeneiden jérjestdjen ohjelmatuessa. Jarjestojen
osallistumista kahdenvélisten hankkeiden toteutukseen lisdtdan myds, mikd voi muuttaa jarjestojen
roolia konsulttimaisempaan suuntaan. Jéarjestorahoitukselle on asetettu yha tiukempia kriteereja
etenkin taloushallinnon ja tulosohjauksen osalta. Jarjestdjen keskindinen kilpailu lisdéntyy
haettavissa olevan rahaméirén pienentyessd, mutta my0Os ulkoministerion yhdenmukaistaessa
rahoitusehtoja. Hallinnolliset vaatimukset tuovat haasteita erityisesti pienille, vapaaehtoisvoimin
toimiville jarjestoille. Monet pienet toimijat ovat byrokratiaan vasyttyédén jo luopuneet
hanketoiminnasta ja julkisen rahoituksen hakemisesta.

Jirjestojen oman varainhankinnan merkitys lisiintyy. Tamai saattaa lisdtd yksityisiin
lahjoittajiin vetoavia toimintamuotoja ja vihentii rahoituksen ennakoitavuutta. Nykyinen
valtionavustuslaki edellyttad jonkinasteista omarahoitusta valtionavustuksen saajilta, ja toisaalta
jérjestdjen itsendisyys ja ero hanketoteuttajan rooliin puhuu omarahoituksen puolesta.
Ulkoministerid pyrkii 1dhivuosina ottamaan kiyttdon yhdenmukaisen 7,5-15 prosentin
omarahoitusvaatimuksen kaikkiin jirjestotukiinsa. Kepan kyselyn® mukaan jirjestot rahoittavat
kehitysyhteisty6tdén jo nyt runsaasti muulla rahoituksella kuin ulkoministerion tuilla. Jasenjérjestot
ovat myds toivoneet Kepalta lisdd tietoa muista rahoituslihteista.

Rahankerdys on Suomessa varsin sédénneltyd. Rahankerdyslain uudistusta on valmisteltu usean
vuoden ajan. Rahankerédyksen joustavuus helpottaisi jarjestdjen toimintaa, mutta riskeind voidaan
ndhda lisdéntynyt kilpailu muiden toimijoiden kanssa, mahdollinen verotuksen koveneminen ja
lahjoittajien luottamuksen kdrsiminen valvonnan keventymisen myata.

Julkisen sektorin tehtiivii karsitaan, mutta nykyinen perustuslaki estdd viranomaisvastuun
siirtdminen muille toimijoille ilman erillislakia. Néin ollen ulkoministerion suunnitelmat
kansalaisjarjestorahoituksen hallinnoinnin siirtimiseksi esimerkiksi Kepalle ovat jdéneet
toteutumatta. Sama perustuslain tulkinta rajoittaa nyt myos erityissditididen mandaattia tehda
itsendisesti hankerahoituspaitokset kehittyvien maiden kansalaisjarjestoille.

Suomalainen kansalaisyhteiskunta muuttuu. Muun muassa internet ja sosiaalinen media ovat
monipuolistaneet ihmisten tapaa osallistua jdrjestotoimintaan. Perinteisen jirjestotyon rinnalle on
tullut uusia toimintatapoja: nopeaa mobilisointia, kampanjointia ja tempauksia. Vapaaehtoistyd on
yha tirkedd suomalaisille jirjestdille, mutta vaatii uudenlaista organisointia. Vapaaehtoistyohon
liittyva lainsdddantd, verotus ja muut viranomaissdddokset ja -ohjeistukset ovat edelleen varsin
tulkinnanvaraisia. Vapaaehtoistydn toimintaedellytyksiin on kuitenkin suunnitteilla parannuksia®,

3 Miljoonien aktiivisten kansalaisten maa — Selvitys suomalaisjirjestdjen kehitysyhteistydrahoituksesta 2015:

http://www.kepa.fi/julkaisut/julkaisusarjat/1683 1

Valtiovarainministerion tyoryhmaén raportti 2015 ja sen jatkotoimenpiteet: http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-
/asset_publisher/vapaaehtoistoimintaan-liittyvista-verotuskysymyksista-lausuntokierroksella-eniten-
palautetta? 101 INSTANCE 3wyslLol1Z0ni_groupld=10623
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Maahanmuuttajataustaisten jéirjestojen ja henkildiden kiinnostus kehitysyhteistyohon sekd
globaalikasvatukseen ja kehityspoliittiseen vaikuttamiseen on kasvanut. Diasporan edustajilla olisi
tarjota arvokasta asiantuntemusta, mutta kdytannossd monen diaspora-jérjeston ja muidenkin
aloittelevien toimijoiden ty0 jda usein ilman valtion tukea johtuen suureksi osaksi tiukoista
hallinnollisista kriteereistd sekd jdrjestotoiminnan ja hanketyon kokemattomuudesta.

Yhteistyohon jérjestojen kesken ja muiden toimijoiden kanssa, kuten yritykset ja tutkimuslaitokset,
on yhd enemmén kiinnostusta ja painettakin. Samalla erityisesti yritysten rooli kehitysyhteistydssa
on saanut yhd enemmén huomiota. Yhteistyolla toivotaan synergiaetuja ja lisdd volyymia.
Yhteistyohon kannustetaan puheiden tasolla, mutta konkreettiset kannustimet yhteistyohon
puuttuvat vield. Jarjestoilld itsellddnk&én ei ole aina resursseja tai intoa yhteistyon kdynnistdmiseen.

Kansalaisyhteiskunnan toimitila on kaventunut globaalilla tasolla®. Kansalaisyhteiskunnan
toimintavapautta rajoitetaan yli sadassa maassa ja rajoitukset ovat lisdédntyneet myos Euroopassa.
Monet maat ovat sdéténeet jirjestdjen toimintaa ja rahoitusta rajoittavia lakeja. Kansalaisaktivismi
on lisddntynyt, mutta samaan aikaan luottamus valtioiden ja kansalaisyhteiskuntien vélilld on
murentunut, minki seurauksena valtioiden halu kontrolloida muutosta ajavia kansalaisjdrjestoja- ja
litkkkeitd on lisddntynyt. Pahimmillaan kansalaisaktiiveja vainotaan. Globaaliksi trendiksi on
muodostunut se, ettd yhteiskunnallista muutosta ajavien jarjestojen on vaikeampi saada rahoitusta
kuin palveluita tuottavien, vallitseviin poliittisiin olothin mukautuvien kansalaisjérjestdjen.

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tukeminen on erityisen tirkeai haurailla alueilla.
Pakolaistilanteen noustua pinnalle Suomessakin jarjestdja saatetaan kannustaa toimimaan yhéi
enemmaén haurailla alueilla ja pakolaisten ldhtomaissa. Néilld alueilla toimimista rajoittavat
kuitenkin infrastruktuurin ja kapasiteetin puute, korkeat kustannukset sekd monet matkustukseen ja
turvallisuuteen liittyvét rajoitukset.

Etelin kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoittaminen suoraan ilman ulkomaisten jirjestdjen
hallinnoimia projektirahoja on noussut vahvasti esille kansainvélisissad keskusteluissa. Etelidn
Jjérjestdjd rasittaa myos eri rahoittajien rahoitusmekanismien vélisen koordinaation ja hallinnollisen
harmonisaation puute. Suomen edustustojen paikallisen yhteistyon mairdrahat (PYM) ovat olleet
laskusuunnassa, koska ne koetaan hallinnollisesti tyoldind. Monilla rahoittajilla onkin kiinnostusta
kehittdd esimerkiksi eteldn omia rahastoja. Suora tuki etelédn toimijoille mahdollistaa yhteistyon
paikallisen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Hallinnon helpottamiseksi tuki ohjautuu usein suurille
padkaupungeissa toimiville jirjestdille, joilla on jo useita ulkomaisia rahoittajia, mika ei valttimatta
tue kansalaisyhteiskunnan vahvistumista. Suomalaistenkin jérjestdjen haasteena on pohtia ja
osoittaa etelén ja pohjoisen jérjestdjen vilisen yhteistyon tuomaa lisdarvoa kehitysyhteistydssi®.

Globaalin kansalaisuuden vahvistaminen ndhddin kansalaisjarjestojen keskuudessa
merkittdviksi keinoksi ajaa yhteiskunnallista muutosta. Kéasite on nostettu esille myds YK:n
kestavin kehityksen tavoitteissa. Globaalit kansalaistaidot ovat keskeisid kestdvin tulevaisuuden
rakentamisessa. Kehitysyhteistyon rinnalla tarvitaan toimenpiteité kaikissa yhteiskunnissa niin
politiikan kuin yksiléiden tasoilla. Taimé edellyttdd muutoksia myds jarjestdjen rahoitus- ja
vaikuttamismahdollisuuksiin.

5 Kansalaisyhteiskunnan tilan kaventumista seuraa ja siitii on raportoinut muiden muassa CIVICUS-verkosto, jonka

jésen Kepa on. http://www.civicus.org
6 Ks. Kepan Tansanian toimiston selvitys: Greatest need for transparency, sustainability and stronger ownership -
Civil Society’s Views on Funding in Tanzania 2015: http://www.kepa.fi/julkaisut/julkaisusarjat/16833
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Lahtotilanne vuonna 2015-2016

e Kansalaisjirjestdjen rahoitus ja osuus Suomen kehitysyhteistyoméaararahoista on kasvanut
viime vuoteen saakka. Vuonna 2015 suomalaisten ja kansainvélisten kansalaisjérjestojen
kehitysyhteistydhon ja kehitysviestintddn osoitetiin 114 miljoonaa euroa, mika oli noin 14,5
prosenttia varsinaisesta kehitysyhteistyostd. Vuonna 2016 maird on endé 65 miljoonaa
euroa, ja osuus 13,4 prosenttia.

e Kepan jasenistd noin kaksi kolmasosaa tekee kehitysyhteisty6td, osa ilman julkista tukea.
Kepan jédsenet toimivat my0s globaalikasvatuksen, kehitysviestinnén ja kehityspoliittisen
kampanjoinnin ja vaikuttamistyon parissa.

e Ulkoministerion tukea sai vuonna 2015 noin 160 suomalaista kansalaisjarjestod ja sdatiota.

©  Ohjelmatukea saavia kumppanuusjérjestdja oli 16. Liséksi ohjelmatukea saivat
kattojarjestot Kepa ja Kehys sekd Puolueiden kansainvilinen demokratiayhteistyo
DEMO. Ulkoministeri6 kanavoi tukea kolmen erityissdition kautta kehitysmaiden
paikallisten jarjestdjen ihmisoikeus-, ymparisto- ja vammaishankkeisiin. Ohjelmatukea
leikattiin padsadntoisesti 38 prosenttia.

© Hanketukea on saanut vuosittain noin 130 jérjestdd. Vuosien 2016-2018 hakukierros
keskeytettiin médrdrahaleikkausten takia.

©  Ulkoministerion viestintd- ja globaalikasvatustukea on vuosittain saanut noin 60-70
jarjestod. Vuonna 2015 tukea sai endd 43 jarjestod. Vuoden 2016 hakukierros peruttiin
madrirahaleikkausten takia.

©  Toimintatukea ulkoministeridltd ovat Kepan jasenistd saaneet Suomen UN Women,
Suomen UNICEF, Suomen Pakolaisapu ja YK-liitto. Ndiden tukea leikattiin noin 38%.

e Jidrjestot toivovat ulkoministerion rahoitukselta erityisesti pitkdjanteisyytté ja
ennakoitavuutta. Tarkeinté on, etté jarjestotyon moninaisuus ja riippumattomuus turvataan,
ilmeni Kepan syksylld 2015 tekeméssi selvityksessd’. Ennakkorajauksia hankkeiden
mairadn, teemaan ja kohdemaihin ei kannateta, ja turhasta byrokratiasta halutaan eroon.

e Ulkoministerid tukee suoraan kehitysmaiden kansalaisjirjestdjé paikallisen yhteistyon
méérdrahan (PYM) muodossa, jota myonsi 14 edustustoa vuosina 2014-2015.

e Kepan jaseniston muita tarkeitd julkisia rahoittajia ovat opetus- ja kulttuuriministerio,
kaupungit, Raha-automaattiyhdistys ja Euroopan Unioni.

e Jirjestot kerddvit myos merkittdvan madran muuta rahoitusta kehitysyhteistyohonsa eri
lahteistd. Kepan tekemén kyselyn perusteella jarjestéjen omarahoitus oli vuonna 2014 noin
90 miljoonaa euroa eli l1dhes saman verran kuin ulkoministerion rahoitus.

e Suomessa kehitysjérjestojen eri roolit ja itsendisyys on tunnustettu muun muassa
ulkoministerion kehityspoliittisessa kansalaisyhteiskuntalinjauksessa (2010). Tuore
Suomen kehityspolitiikan selonteko korostaa myos vapaan, riippumattoman ja
monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan tarkeytta kehityksessa.

e Kansalaisjarjestdjen itsendisyys ja oikeus toimia eri rooleissa on tunnustettu OECD:n
kehitysavun tuloksellisuutta koskevissa neuvotteluissa Accrassa 2008 ja Busanissa 2011,
samoin kuin valtioiden velvollisuus turvata suotuisa toimintaympariston
kansalaisyhteiskuntatoimijoille.

! Kepan kysely 2015: Ulkoministerion jérjestotuet uusiksi.
http://www.kepa.fi/tiedostot/um_tuet -kepan kyselyn tulokset final.pdf
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4. Edunvalvonnan tavoitteet
Téssi linjauksessa Kepan edunvalvontatyon pitkdn aikavélin tavoitteiksi on valittu:

o Péitoksentekijdt tunnustavat kansalaisyhteiskunnan riippumattoman roolin ja sitoutuvat
turvaamaan kansalaisjérjestoille suotuisan toimintaympériston.

e Kansalaisjérjestoille on monimuotoisen toiminnan mahdollistavaa rahoitusta.

e Suomen lainsdddédntd ja muut normit tukevat kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

e Suomalaisten tietoisuus kansalaisyhteiskunnan merkityksesti ja toimintatilasta on
lisddntynyt.

Tavoitteet kuvaavat Kepan kantoja ja padmaadrid, joihin vaikutetaan kulloisenkin tilanteen ja
vaikuttamisikkunan mukaan. Konkreettiset toimenpiteet tarkentuvat toiminta- ja tydsuunnitelmissa.

Paitoksentekijit tunnustavat kansalaisyhteiskunnan riippumattoman roolin ja sitoutuvat
turvaamaan kansalaisjirjestoille suotuisan toimintaympariston

Tavoitteena on, ettd Suomen poliittiset padttdjét ja viranomaiset sitoutuvat takaamaan kansalaisjér-
jestoille suotuisan toimintaympéariston. Tama edellyttia, ettd paattdjit ja viranomaiset tunnustavat ja
ymmairtivat vahvan, riippumattoman ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan erilaiset roolit sekd mer-
kityksen yhteiskunnalliselle kehitykselle ja demokraattiselle omistajuudelle Suomessa ja globaalissa
eteldssa.

Edunvalvonnallaan Kepa vahvistaa yhteistyoté ja vuoropuhelua viranomaisten kanssa ja vaikuttaa
sithen, ettd Kepa ja sen jdsenjirjestot ovat edustettuina ja kuultuja niiden toimintaan vaikuttavissa
paitoksenteko- ja valmisteluprosesseissa. Liséksi Kepa jakaa tietoa ja keskustelee kansalaisyhteis-
kunnan moninaisuuden ja riippumattomuuden merkityksestd pééttdjien ja viranomaisten kanssa. Ta-
voitteena on my0ds kannustaa suomalaisia pdéttjid ja viranomaisia vuoropuheluun eteldn kansalais-
yhteiskuntien kanssa sekéd luomaan tilaa ja poliittista pohjaa kansalaisyhteiskunnan toimintatilan
turvaamiseksi osana ulko- ja kehityspolitiikkaa.

Tavoitteet Kohderyhmi Vaikuttamismahdollisuudet
Vahvan, riippumattoman ja moninaisen Valtioneuvosto e Hallitusohjelma
kansalaisyhteiskunnan merkitys Ulkoministerio e Kehityspoliittinen selonteko
ymmaérretddn ja tunnustetaan: Puolueet ja e UM:n
e Kansalaisjirjestdjen moninaiset | kansanedustajat kansalaisyhteiskuntalinjaus
roolit ja riippumattomuus e Rahoitusinstrumenttien
tunnustetaan kehityspoliittisissa kehittiminen
linjauksissa, strategioissa, e Kansalaisjrjestojen ja
ohjeistuksissa ja rahoitusinstrumenttien
rahoituskriteereissi evaluaatiot
o Jarjestojen oikeus valita e Poliittinen dialogi,

kumppaninsa, toimintamaansa ja -
sektorinsa sdilyy

e Vahva tuki jarjestdjen
kehitysyhteistydlle,
globaalikasvatukselle ja
vaikuttamistyolle

e Pienten vapaachtoispohjalta
toimivien jérjestdjen rooli ja
lisdarvo tunnustetaan.

kansanedustajatapaamiset
e Vaikuttamis- ja mediaviestinta




Viranomaiset kdyvét suoraa ja arvostavaa
vuoropuhelua kansalaisjérjestjen kanssa:
e Saannollinen vuoropuhelu ja

yhteisty0
e Kattavat ja todelliset
osallistumismahdollisuudet
jarjestoja koskevissa prosesseissa
e Suora, sddnndllinen vuoropuhelu
kehitysmaiden
kansalaisjérjestdjen kanssa

Viranomaiset ja jérjestot tekevit
yhteisty6td globaalikasvatuksen
edistdmiseksi Suomessa
o Jirjestojen asiantuntemus
huomioidaan politiikkaohjelmien
ja linjausten teossa
e Viranomaiset nikevét jarjestot
merkittdvanad yhteistyotahona
globaalikasvatuksessa

Suomi puolustaa kansalaisyhteiskuntien
vapautta ja kansalaisjérjestojen
toimintaedellytyksid osana ulko- ja
kehityspolitiikkaa.

e Kansalaisyhteiskunnan tilaa
puolustetaan Suomen virallisissa
linjauksissa, strategioissa sekd
julkisissa ulostuloissa.

o Kansalaisjdrjestdjad kuullaan
niiden toimintaedellytysten
rajoituksista ja ehdotuksista
tilanteen ratkaisemiseksi.

e Suomi edistdd kansalaisjérjestojen
osallistumista maatasolla, mm.
tapaamalla jirjestdjd ja
kutsumalla jérjest6ja edustustojen
tilaisuuksiin.

e Suomalaisia hyvia kdytantoja
vuoropuhelusta
kansalaisyhteiskunnan ja
valtiovallan vélilld hyddynnetédan.

Ulkoministerio
Opetus- ja
kulttuuriministerio
KANE

Muut ministeriot

Opetus- ja
kulttuuriministerio
Ulkoministerio

Y mpéristoministerio
Opetushallitus

Ulkoministerid

Saénnolliset ministeritason ja
virkamiesjohdon tapaamiset
Lausunnot

Osallistuminen valtiollisiin
toimielimiin ja neuvottelukuntiin
Yhteiset suunnittelu- ja
oppimistilaisuudet

Suomen valtuuskunnat
kansainvélisissd konferensseissa
Ministeritason ja virkamiesten
vierailut kehitysmaihin

Eri ministerididen formaaliin ja
nonformaaliin kasvatukseen
liittyvét linjaukset ja ohjelmat
Lausunnot ja kannanotot
Osallistuminen tyéryhmiin ja
tilaisuuksiin

Tapaamiset viranomaisten kanssa

Kehityspoliittinen selonteko
UM:n
kansalaisyhteiskuntalinjaus
UM:n maaohjelmat

YK:n kestavin kehityksen
toimenpideohjelman agenda
2030:n toimeenpano ja seuranta.
Suomen valtuuskunnat
kansainvilisissd konferensseissa
Ministeritason ja virkamiesten
vierailut kehitysmaihin

Yhteiset tilaisuudet
Vaikuttamis- ja mediaviestinta




Kansalaisjarjestoille on monimuotoisen toiminnan mahdollistavaa rahoitusta

Tavoitteena on varmistaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden riittdvat, ennakoitavat, pitkdjénteiset,
joustavat ja hyvin hallinnoidut rahoitusmahdollisuudet. My®s uusilla toimijoilla ja pienilla,

vapaaehtoisvoimin toimivilla jarjestoilld ja ryhmilld on oltava mahdollisuus toimia ja saada tukea.
Suomalaisten kansalaisjdrjestdjen kautta kanavoitavan rahoituksen lisdksi suora tuki kansainvilisille
ja etelén kansalaisyhteiskunnan toimijoille on tdrkedi. Eri toimijoiden véliseen yhteistyohon
tarvitaan kannustimia ja onnistuneita malleja.

Tavoitteet Kohderyhméa Vaikuttamismahdollisuudet
Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden Ulkoministerid e Hallitusohjelma
kehitysrahoitus on turvattu: Eduskunta e Kehityspoliittinen ohjelma

o Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden e UM:n kansalaisyhteiskuntalinjaus
rahoituksen osuus Suomen e Valtion ja UM:n budjetit
kehitysyhteistyovaroista on e Vaikuttamis- ja mediaviestinti
Vfiblnté%in 15% o e Seurataan ja tuodaan esille

o J drjestojen mulﬁtanlahtelit.a ) jdrjestdjen itsensd
kehitysyhteisty6hon kerddm kehitysyhteistyohon keréémén
rahoitus kasvaa. rahoituksen todellinen méaara.

* Suora tuki kehitysmaiden e Kootaan ja tuodaan esille
kansalaisjérjestoille sdilyy kehitysyhteistyorahoituksen
véhintdan 10 edustustossa leikkausten vaikutuksia jarjestojen

o Kehitysyhteistyorahoitus- tyGhon
leikkausten vaikutukset jérjestojen
tyohon ja kehitysmaiden ihmisiin
on dokumentoitu

Hankehallinnon hyvé laatu: Ulkoministerio e Rahoitusinstrumenttien

e Tukien hallinnoimiseen on hallinnoinnin ja ohjeistuksen
kéytettdvissa riittdvat resurssit ja kehittdminen yhteistydssd UM:n
toiminnoille annetaan riittava kanssa
poliittinen painoarvo. e Hyvin hallinnon periaatteiden

e Avoimuuden ja hyvén hallinnon jalkauttaminen ja hyvien
periaatteet ovat kdytdssa kaikessa kaytantdjen jakaminen
UM:n jérjestorahoituksen e Avoimuuden ja ldpindkyvyyden
hallinnoinnissa kehittiminen, mm. IATI®-tietoihin

perustuvan AKVO-tydkalun avulla
Rahoitus on ennakoitavaa ja pitkéjanteistd: | Ulkoministerio e UM:n kansalaisyhteiskuntalinjaus

Monivuotinen ohjelmamuotoinen
rahoitus on mahdollista yha
useammalle jarjestolle.

Jarjestot saavat rahoituspaatokset
ajoissa — vahintdan kuukausi ennen
rahoituskauden alkua.

Rahoitusinstrumenttien
kehittdminen

Jérjestdjen ja
rahoitusinstrumenttien evaluaatiot
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http://www.aidtransparency.net/
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IATT eli International Aid Transparency Initiative on aloite koottujen kehitysyhteistyotietojen julkaisemiseksi:



http://www.aidtransparency.net/

Jérjestojen ja niiden toiminnan Ulkoministerio UM:n rahoitusinstrumenttien
moninaisuus on turvattu: Opetus- ja kehittdminen
e  Ohjelmatuen ehdoissa, ml. kulttuuriministerio Globaalikasvatuksen
omarahoitus, huomioidaan Muut rahoittajat sisdllyttiminen muiden
jarjestdjen ja erityissdatididen viranomaisten rahoituksen
erilaiset roolit ja toimintatavat tukimuotojen kriteereihin
e Tuet pienten ja keskisuurten Uusien rahoitusléhteiden
jérjestdjen laadukkaille identifiointi ja niihin
kehitysyhteistyo- ja VGK- vaikuttaminen mahdollisuuksien
hankkeille sdilyvat mukaan
o Globaalikasvatus siséltyy
kumppanuusjérjestojen
ohjelmatukeen
e Kehitysyhteistydhankkeista 5%
voidaan kéyttdd hankkeesta
tiedottamiseen
e  Vaadittu omarahoitusosuus ei
nouse ja vapaaehtoistyon arvo
séilyy osana omarahoitusta
o Tilannekohtainen joustavuus
esimerkiksi haurailla alueilla
toimiville jarjestoille tai
toimintaympériston muuttuessa.
e Joustava kevennetty ja nopeampi
haku pienille hankkeille tai
toiminnoille, uusille toimijoille,
suunnitteluun ja innovaatioille.
e OKM tukee jarjestojen
globaalikasvatustyoti
o Uudet rahoittajat tukevat
jérjestdjen kehitysyhteistyoté,
globaaliskasvatus- ja
vaikuttamistyotd seka
kehitysviestintaa.
Yhteistyohon eri toimijoiden vililld on Ulkoministerio Rahoitusinstrumenttien
kannustimia: Opetus- ja kehittiminen
e  Yksityisen sektorin kulttuuriministerio Yhteiset verkostoitumis- ja
rahoitusinstrumentit TEM/ TEKES/ oppimistilaisuudet muiden
mahdollistavat parhaimmalla Finpro toimijoiden kanssa
tavalla yhteistyon jirjestdjen Finnfund Kepan ja sen jasenjirjestdjen
kanssa ja takaavat toiminnan Finnpartnership asiantuntijuuden tunnettuuden
vastuullisuuden ja avoimuuden Sitra kasvattaminen
e Yhteistyomallien ja kannustimien |EK, Suomen Asiantuntijapalveluiden
luominen. Yrittdjat ja muut kehittiminen
e Kansalaisjérjestojen on yrittdjéjdrjestot Yksityiselle sektorille suunnattu
mahdollista osallistua ja tarjota Yliopistot ja viestinti
asiantuntemustaan mm. UM:n tutkimuslaitokset

maaohjelmien toimeenpanoon ja
kehitystutkimukseen.

Jarjestojen
osallistumismahdollisuuksien
kehittiminen UM:n maaohjelmien
toimeenpanossa ja
kehitystutkimuksessa




Lainsi#idanto ja muut normit tukevat kansalaisyhteiskunnan toimintaa

Kansalaisjérjestojen toimintaa ohjaavat monet lait ja sdénnot. Tavoitteena on purkaa
jéarjestotoimintaa rajoittavia normeja ja uudistaa tarvittaessa lainsdddantod jarjestojen toiminnalle
suotuisaan suuntaan. Jarjestotoiminnan reunaehtoihin vaikuttamisessa Kepa toimii yhdessd muiden
kattojarjestdjen sekd kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) kanssa.

Tavoitteet Kohderyhméa Vaikuttamismahdollisuudet
Lainsdddéntd ja muut normit tukevat Oikeusministerio e Rahankerdyslain uudistaminen
jarjestjen moninaista toimintaa: Sisdministerio e  Yhteistyd muiden
* Rahankerdyslaki muutetaan Ulkoministerid (katto)jérjestojen kanssa, mm.
joustavammaksi ja ennakkoluvan | Verottaja Vastuullinen Lahjoittaminen
sijaan kehitetdén avointa (VaLa) ja Kansalaisareena
ilmoitusrekisterid. Rahankeréys e  Yhteistyo KANE:n kanssa
sdilyy kohdennettuna e Yhteisty0 juristien kanssa
yleishyédylliseen tarkoitukseen. e Kartoitetaan tarve muutoksille
*  Vapaachtoistyon asemaa muiden lakien ja niiden tulkintojen
selkeytetddn lainsdddannossa, osalta ja vaikutetaan tarpeen
hallinnollisia esteitd puretaan ja mukaan (valtionavustuslaki,
ohjeistusta parannetaan. yhdistyslaki, perustuslaki,
* Muut lait tarpeen mukaan mahdollinen kehitysyhteisty6laki)

Suomalaisten tietoisuus kansalaisyhteiskunnan merkityksesti ja toimintatilasta on lisééintynyt

Tavoitteena on, ettd suomalaiset ihmiset tuntevat kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja arvostavat sité.
Kansalaisjérjestoiltd tima edellyttidd avointa ja vastuullista viestintdd omasta toiminnastaan seké
kansalaisyhteiskunnan roolista ja tilasta. Samalla luodaan pohjaa luottamukselle kansalaisjirjestojen
tyotd kohtaan. Kepa tuo néitd ndkokulmia systemaattisesti esiin viestinndssdén suurelle yleisolle.
Lisédksi Kepa tekee viestintidyhteistyotd jasenjérjestojen sekd muiden kansalaisyhteiskunnan
toimintatilan kannalta keskeisten toimijoiden kanssa. Ydinviestind on, ettd muutos ldhtee ihmisista
ja jokainen meisté voi vaikuttaa.

Tavoitteet Kohderyhmi Vaikuttamismahdollisuudet
Tietoisuus kansalaisyhteiskunnan Suuri yleiso e Kiinnostavan sisillon
toiminnasta ja tilasta kasvaa tuottaminen Kepan kanaville
e Suuri yleiso 16ytdd Kepan eri e Mediaviestinti
kanavilla julkaisen yleistajuisen e Viestintiyhteistyd
materiaalin kansalaisyhteiskunnan jasenjirjestojen kanssa
toimintatilasta ja -edellytyksista e Viestinnin koulutukset
sekd jéisenj'éirjestt')j en jg Kepan jasenjirjestdille
kumppaneiden ty6std ja e Yhteistyo yhteiskunnallisten

t1.1.10k515ta.. o . bloggareiden ja muiden
e Jdsenet viestivit toiminnastaan ja keskeisten toimijoiden kanssa

saavutetuista tuloksista avoimesti
ja yleistajuisesti seké osallistuvat
julkiseen keskusteluun.

e Julkisessa keskustelussa
huomioidaan jarjestdjen
nikokulmat ja kannat.

e Mediassa kiinnitetdin huomiota
kansalaisyhteiskunnan
toimintatilaan.
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