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1. INLEDNING

Denna rapport ar gjord for medborgarorganisationernas kampanj Matdags. Syftet
med kampanjen Matdags ar att avskaffa hungern i varlden. Kampanjen kraver
att regeringar, regeringars samarbetsorgan och internationella finansinstitut tar
pd allvar det faktum som aven faststills i FN:s allmdnna deklaration om de
minskliga rittigheterna: att alla har ratt till mat.

De medborgarorganisationer som deltar i kampanjen anser att 4ven Finlands
regering bor fraimja forbattrandet av matsikerhet i internationella forum, sdsom
i EU, FN och virldshandelsorganisationen WTO. Matsikerhet blir verklighet,
nar alla alltid har tillgang till naring som behovs for ett friskt och aktivt liv och
resurser som behovs for att skaffa eller producera naring.

Rapporten beskriver generellt hungern och underniaringen som foreteelse. Det
finns manga orsaker till bagge fenomenen. Lokalt och for en individ kan hungern
bero till exempel pa konflikter, korruption, regeringens politik, miljoproblem,
diskriminering eller sjukdomar. De viktigaste orsakerna till hungern dr dock
fattigdom, ojamlikhet och brist p4 demokrati. I rapporten konstateras att [6sningar
sdsom den grona revolutionen och genteknologi som enbart siktar pad att oka
matmaingden, inte kan utrota underniringen i virlden.

Utvecklingslandernas skulder och de orittvisa strukturerna i virldshandeln
ar sddana faktorer som Okar fattigdomen och som de rika lindernas regeringar
har makt att inverka pd. Darfor koncentrerar sig denna rapport pd hur den
internationella handeln med livsmedel pdverkar de fattigaste minniskornas
matsikerhet. Trots att endast en brikdel, ungefir en tiondel av all mat som
produceras i varlden, exporteras Gver statsgranserna, har detta i manga linder
haft en férodande inverkan pa de mest utsatta manniskornas liv. Smaboénderna
som utgor den storsta delen av utvecklingslaindernas invdnare och undernarda, har
varit tvungna att avstd frdn sin mark och sin niring pa grund av billig importerad
mat eller jordbruksproduktion som inriktas for mycket pa export.

Virldshandelsorganisationen WTO:s jordbruksavtal som tradde i kraft 1995
har avsevirt andrat villkoren for den internationella handeln med jordbruks-
produkter och flyttat livsviktiga beslut om matproduktion och jordbruk allt
langre bort fran producenterna och konsumenterna. I rapporten belyses avtalets
grundprinciper och de nya férhandlingar om avtalets grundprinciper som inleddes
ar 2000 och deras betydelse for forverkligandet av de fattigaste manniskornas
ratt till mat. I kortare ordalag granskas WTO:s TRIPS-avtal dvs. avtalet om
immaterialrittsliga regler, vilket reglerar bland annat patentritt av genresurser.
Avtalet har stor betydelse for jordbrukarnas, samhaillenas och ursprungsbefolk-
ningarnas rittigheter.

I rapporten presenteras dven flera exempel vars avsikt dr att belysa den
internationella ekonomins inverkningar pa produktion, tillgdng och tillganglighet
av mat i hela varlden.

Aven enskilda konsumenter kan for sin egen del vara med om att paverka
det internationella matsystemet att bli mer rittvist och hallbart. Rittvis handel,
for vars produkter jordbrukarna far en tillricklig ersittning, eller mat som
produceras nira konsumenterna ar vardagens smé losningar av stora problem.
Som medborgare ar vi skyldiga att krdva att beslutsfattarna tar ett storre ansvar
for att styra varldens mathushdllning i en mer rittvis riktning.
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2. ORSAKERNA TILL
HUNGERN

VAR BILD AV HUNGERN

I véra forestdllningar har hungern of-
tast ansiktet av ett magert etiopiskt
barn. Hungerkatastroferna nar tid-
ningsrubrikerna, men hungern som hor
till miljontals manniskors vardagsliv
ar osynlig. Undernadring och brist pa
ndring orsakar misar och sjukdomar,
som leder till hogre dodssiffror 4n i
katastrofer som slds upp med stora rub-
riker: 15 miljoner per ar.

Berdkningarna om antalet hungran-
de ménniskor i varlden varierar mel-
lan cirka 800 miljoner och 1,2 miljar-
der. Enligt FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation FAO (2001) finns
det 6ver 800 miljoner hungrande eller
undernirda manniskor i varlden, 96
procent av dem i utvecklingslinder. A
andra sidan méste ungefar 1,2 miljarder
manniskor skaffa sin mat med mindre
an en dollar per dag, och sammanlagt
tre miljarder manniskor maste klara sig
med mindre dn tva dollar.

Majoriteten av de hungrande manni-
skorna i virlden bor pa landsbygden
i utvecklingslander. Hungern ar dock
inte enbart utvecklingslindernas prob-
lem. I rika industrilander lever tiotals
miljoner fattiga mianniskor som lider
av undernéring. I USA finns det en-
ligt landets folkrakningsmyndigheter
31 miljoner underndrda, trots att lan-
det dr den storsta livsmedelsprodu-
centen i varlden. I samma linder dir
en stor del av befolkningen lever un-
der fattigdomsgransen, lider andra av
dkommor orsakade av overvikt. Det
finns drygt en miljard 6verviktiga -
overndrda - manniskor i virlden. Des-
sutom lider allt som allt 2-3,5 mil-
jarder manniskor av brist pad vitami-
ner och sparimnen: i praktiken alla
undernirda, men dven manga normal-
och overviktiga.

Hungern och fattigdomen ar inte
neutrala. De beror kvinnor mycket
mer dn mén. Sju av tio av alla fattiga
hungrande mainniskor i varlden ar
kvinnor. En tredjedel av smdbarnen i
utvecklingslinderna ar undernirda. Av
spadbarn lider cirka 192 miljoner av
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brist pd protein och energi. Varje dag
dor 11 000 av dem.

Det storsta antalet hungrande finns
i Asien. Enbart i Indien finns det fler
hungrande an i hela Afrika soder om
Sahara. I Kina och i andra lander i
Ostra Asien har man lyckats med att
avseviart minska underniringen fran
och med slutet av 1980-talet, numera
ar endast 12-16 procent av befolknin-
gen undernirda. Diaremot ar siffran i
S6dra Asien vanligen mycket 6ver 20
procent. I Latinamerika, Mellanostern
och Norra Afrika utgor undernirda
cirka 10 procent av befolkningen.

Virst dr situationen dndd i Afrika
soder om Sahara, dir 30-40 procent
av befolkningen lever i hunger. Dir
saknar aven kosten i genomsnitt
mest kalorier. Endast i lander som
Afghanistan, Bangladesh och Nord-
korea dr undernaringen lika utbredd.
Undernirda barn ar daremot en vanli-
gare syniSodra Asien dn i Afrika. Detta
beror antagligen framfor allt pa att af-
rikanska kvinnor har en forhdllandevis
god stillning i samhallet. Tyvirr har
antalet undernirda barn borjat vixa
igen i Afrika pd grund av konflikter,
aids och okad fattigdom.

HUNGER AR ATT STA UTANFOR

Enligt allman uppfattning beror hun-
gern pa brist pd mat och diliga
skordar, vilka ater dr foljden av tor-
ka eller ofruktbar jordman. Aven
naturforhallanden eller foér snabb
befolkningstillvaxt anges ofta som or-
saken till hunger. Dessa uppfattnin-
gar kan dnda vara vilseledande. Den
fraimsta orsaken till hungern ér fattig-
dom. Aven i situationer da till exempel
torka ar den direkta orsaken till hun-
gern, finns i bakgrunden ofta en ond
cirkel av fattigdom och misar, vars foljd
ar att manniskorna har varit tvungna
att anvinda sina beredskapslager.
Forutom brist pa kopkraft betyder
fattigdom i syd att man inte har
ndgon delaktighet i resurser som behovs
for matproduktion - mark, fron, ar-



betsredskap, kapital, arbetskraft och
kunskaper. 1 de flesta utvecklings-
landerna ar jordbruket den absolut
storsta sysselsdttaren, naringen och
inkomstkillan. Andelen av jordbruks-
befolkningen varierar mellan olika
lander fran cirka 50 till 90 procent. Av
dessa dr 70-95 procent smdbonder som
traditionellt har tjanat sitt uppehille
genom sjalvforsorjande odling. Ma-
joriteten av de fattigaste och mest
undernirda manniskorna i virlden lever
saledes i eller kommer ursprungligen
fran jordbrukarfamiljer.

Nir jordbruk inte racker for att ga-
rantera hela familjens uppehalle, maste
en del av minniskorna soka arbete pa
andra stéllen eller flytta bort. Nar det
inte heller finns arbetsplatser i stader, dr
brist pA mat vanligt dven i slumomraden
i narheten av stider. Dalig hygien och
brist pd rent vatten forsamrar situatio-
nen.

Avgorande for de hungrande i
virlden dr att maten inte ar tillganglig
for dem. Dirfor kan inte Okning
av matproduktion l6sa hungerproble-
met. Globalt sett har matproduktio-
nen vuxit oerhort fort under de senaste
artiondena, fortare dn befolkningen. D4
detiborjanav 1960-talet producerades
ndring i genomsnitt 2290 kalorier per
person per dag, skulle det 4r 1990 ha
racke till med 2700 kalorier per dag
for alla varldens manniskor. Om maten
skulle fordelas jamt skulle alla fa tva
kilo mat per dag: over ett kilo sid,
bonor och notter, ett halvt kilo kott,
mjolk och agg och lika mycket frukt och
gronsaker. I sjdlva verket karaktariseras
alltsd varldens livsmedelssituation sna-
rare av overflod dn av brist.

Imanga utvecklingslander har struk-
turanpassning och forpliktelserna att
frigora handeln lett till att mat pro-
duceras allt mer till export. Samtidigt
kan matvixter pd andra stillen i
dessa lander vissna av torka och
invdnarna lida av hungersnod. I borjan
av 1990-talet levde upp till 80 procent
av underndrda barn i lander som pro-
ducerade mat i overskortt.

Fattigdom och hunger gir hand i
hand. Till fattigdomens karaktiar hor
att manniskorna inte far vara med och
dela och att grundlaggande rattigheter
inte uppfylls: liten konsumtion eller
sma inkomster dr inte nédvandigtvis ett
tecken pd fattigdom. Regionalt, lokalt,
for hushall och for individen kan fattig-
dom och hunger vara en f6ljd av manga
olika slags faktorer. Pa ett allmint
plan fordjupar minga av de nuvaran-
de tendenserna inom virldsekonomin
fattigdomen och forvirrar pa si
satt hungern. Sddana foreteelser ar
utvecklingslandernas skuldsattning och
internationell handels- och jordbruks-
politik. Aven miljoforstorelse hor ihop

med dessa foreteelser och okar for sin
del hungern.

EKONOMIN "FRIGORS”

?Konkurrenskraft”ar nufortiden jord-
brukspolitikens, liksom dven den
ovriga ekonomiska politikens, motto.
Annu pa 1980-talet var malsittningen
for den nationella jordbrukspolitiken i
de flesta linderna sjalvforsorjning. Sta-
terna stodde jordbruk s att produktion
av baslivsmedel for hemmarknaden och
egna medborgare prioriterades. Pro-
ducenter i det egna landet skyddades
aven for utlindsk konkurrens till exem-
pel med hjilp av tullar och kvoter.

Frigorelsen av Zambias eko-

nomi

Av Zambias befolkning som lever pa landsbygden anses 80 procent leva

under fattigdomsgransen och i nistan hilften av hushallen finns det kroniska
underniringsproblem. Jordbrukets och smabondernas problem i Zambia har
paverkats sarskilt av den starka marknadsbaserade jordbrukspolitiken som
landets regering har bedrivit under de senaste tio aren.

Frigorelsen av ekonomin som genomfordes i borjan av 1990-talet med
stod av Virldsbanken och andra som gav hjalp har starkt minskat statens
roll i stodjandet av jordbruket. De statsigda foretagen som tidigare domine-
rade jordbrukshandeln har 6vergatt i privat 4go och produktionsstoden som
tidigare riktades till jordbrukarna har avlagsnats.

Trots att den marknadsinriktade politiken har haft dven positiva inverk-
ningar, sasom okningen av verksamhetsmojligheterna for aktorerna pa den
privata sektorn, har det uppstatt problem pa grund av de hastiga och
omfattande reformerna. Kollapsen av statens kreditgivningssystem och den
privata finansieringssektorns ovilja att bevilja finansiering at smabonder har
orsakat problem for bonderna som har varit vana vid statens finansiering.
Efter att lanefinansieringen avskaffades har smabonderna inte kunnat skaffa
till exempel fron och godningsamnen.

Smabonderna var ocksa vana vid att marknadsfora sina produkter genom
statens andelslag. Det har varit svart for manga att lira sig marknadsforing
pa den fria marknadskonkurrensens villkor. I ett utvecklingsland som Zambia
ar smabonderna dven ofta utlimnade at nagra enstaka partihandlare och far
darfor underpris for sina produkter.

Zambia 6vergick fort till fri marknadsekonomi, utan nagon
overgangsperiod som skulle ha gett smabonderna mojligheten att anpassa
sig till det nya systemet. Natverket av zambiska medborgarrorganisationer
konstaterar att de fattiga smabonderna pa landsbygden inte har kunnat vara
verksamma pa den fria marknaden efter den linga perioden av statsstyrd
jordbrukspolitik, och i praktiken har de lamnats ensamma med sin produktion
och marknadsforing.
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Denna politik fungerade dnda inte
utan problem och kunde inte garante-
ra matsakerhet at alla bland annat pa
grund av korrumperad och odemokra-
tisk administration. P4 ménga stillen
ledde detta till ineffektivitet och prob-
lem med produktionen.

Eftersom den statsstyrda jordbruks-
politiken ansdgs vara misslyckad och
ineffektiv, borjade man *frigora” jord-
bruket och handeln med jordbrukspro-
dukter. Det betydde att man enligt liran
om nyliberal handelspolitik 6ppnade
marknaderna for import av utlindska
livsmedel, att man satsade pa odling
av exportvaxter samt avskaffade den
offentliga regleringen och stodsystemet.
I nord skedde detta som en del av en
allmdn omprioritering av den ekono-
miska politiken och handelspolitiken,
i syd var det en foljd av strukturan-
passningsprogram som internationella
finansinstitut forutsatte.

Internationella valutafonden och
Virldsbanken har sedan 1980-talet
forutsatt av regeringar i skuldsatta
utvecklingslinder strukturanpassnings-
program for att forbattra deras
betalningsformaga. Grundtanken i des-
sa program ar liberalisering av ekono-
min. I och med att den offentliga kon-
sumtionen har minskat, har dven sta-
tens investeringar i jordbruket minskat.
Produktionsstod for matvixter, pris-
reglering av livsmedel, jordbrukskre-
dit och -rddgivning har korts i bot-
ten, liksom dven andra offentliga
tjanster, halsovard och utbildning, som
ar viktiga for matsikerheten. P4 det-
ta satt har strukturanpassningspro-
grammen forsvagat de allra fattigaste
manniskornas stillning och speciellt
de invanares stillning som bor pa
landsbygden. Programmen har ocksa
okat hungern.

SATSNING PA EXPORT

Korruption av administrationen ar

ett allvarligt problem i médnga
utvecklingslander. Regeringarna har in-

te frivilligt forbundit sig att utrota
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Kaftebonor och
tvangsflyttningar 1 Uganda

Fian-organisationens farska rapport berattar om tvangsflyttningen av jord-

brukare i augusti 2001 i Uganda. Landets armé korde bort 392 familjer

fran deras bosittningsomrade i Naluwonda. Deras hus och egendom samt

potatis- och kassavaodlingar forstordes. Ugandas forsvarsministerium

hade salt landomradet at varldens storsta kaffeforetag, det tyska Neumann

Kaffee Gruppe. Omradets tva skolor stangdes, och nu anvinds skolbygg-

naderna som kaffebolagets kontor.

Jordbrukarna som kordes bort hade levt pa landomradet i manga gene-

rationer. Nu bor de i kojor som byggts i all hast i Kyengeza-skogen, dar de

inte har mat, vatten, likemedel eller ordentligt skydd. I december rappor-

terades att fem manniskor hade dott pa grund av daliga forhallanden

under hosten.

Knappt en vecka efter forstorelsen av jordbrukarnas akrar talade

Ugandas president Museveni vid invigningen av kaffeplantagerna och

tackade armén for att den hade r6jt land at utlandska placerare.

fattigdom och hunger och inte heller
att 6ka jamlikhet bland medborgarna.
Regeringarna forsummar de fattigaste
manniskorna och sirskilt befolkningen
pa landsbygden. Inom jordbrukspoliti-
ken har kvinnliga jordbrukare den sva-
gaste stillningen, trots att man upps-
kattar att kvinnliga jordbrukare pro-
ducerar allt som allt 6ver mer dn hilften
av all mat i varlden - i minga lander i
Afrika till och med 80 procent. I mdnga
lander far kvinnor inte 4ga mark, och
darfor ar deras mojligheter att fa kredit
daliga. Utvecklingslindernas satsning
pa exportproduktionen har betytt att
en allt storre del av marken och andra
resurser ar bundna till kommersiell od-
ling av sd kallade cash-crops, som till
exempel kaffe, bananer och snittblom-
mor, och produktionen av baslivs-
medel for inhemsk konsumtion
forsummas. Odling for export ga-
ranterar dnda inte ndgra storre in-
komster for jordbrukare, eftersom
virldsmarknadspriserna for export-
vixterna som utvecklingslinderna od-
lar 4r mycket ldga och ersittningarna
som jordbrukarna fir dr ofta lagre
an varldsmarknadspriserna. Trots att
man stoder odlingen for export, ar det

foretaget som exporterar produkterna
som far nytta av stoden och inte jord-
brukarna.

Nir odlingen for export okar reser-
veras ofta de odlingsmarker som ger
den hogsta avkastningen for export-
sorter, och smadbonder har korts
bort till sekundira &dkerjordar. De
fattigaste smabonderna och ursp-
rungsbefolkningarna har i maénga
lander forlorat sitt odlingsland nar
markigarforhillandena har forandrats
och nir dgandet av land har koncent-
rerats.

REVOLUTIONERNA INOM JORD-
BRUKET

Det ar inte lange sedan man forsikrade
oss att den grona revolutionen ut-
rotar hungern i virlden. I méanga
utvecklingsldnder, i synnerhet i Asien
och i Latinamerika togs pd 1960- och
1970-talen i bruk moderna odlade sor-
ter som effektivt kunde utnyttja konst-
bevattning och kemiska godselmedel.
Den grona revolutionen lyckades med
att avsevart oka produktiviteten av
odlingen och  matproduktionen.
1970-1990 6kade totalmiangden av mat



per person i viarlden med 11 procent
och antalet undernirda sjonk med allt
som allt 16 procent.

Nar man granskar siffrorna nairmare
helhetsbilden pd ett
avgorande sitt. Om man utelimnar
Kina fran berdkningarna, 6kade i sjilva
verket antalet hungrande manniskor
i vdarlden under ifrigavarande period
med 6ver 11 procent. Okningen berod-
de inte pd befolkningstillvaxten, efter-

forandras

som matproduktionen 6kade fortare dn
befolkningen vixte. Daremot berodde
okningen pa att den grona revolutionen
ledde till storre ordttvisa i matproduk-
tionen och fordelningen av mat.

I samband med omvilvningen in-
om jordbruket har flera lokala odlade
sorter och en del av de traditionella
kunskaperna om jordbruk forsvunnit.
Okningen av produktionen som den
grona revolutionen dstadkom base-

rade sig pd tekniker som pd ménga
stallen ledde till ohdllbar anvindning
av naturresurser. Jorderosionen borjade
sd smaningom genom  att
skordarna blev mindre eller borjade
vixa langsammare. Dessutom visade

synas

det sig att genetiskt enhetliga arter var
mer utsatta for skadeinsekter dn tradi-
tionella, mer heterogena arter. Eftersom
denyaarterna har kortare stjilkar an de
gamla, kvavdes de lattare av ogris.

Under de senaste dren har man
borjat marknadsfora genteknologi med
liknande argument som den grona re-
volutionen. Genteknologin har dock
drag som snarare kan forvirra an mins-
ka hungern.

Endast fem transnationella bolag
dominerar i praktiken hundraprocen-
tigt marknaderna av genmodifierade
arter. Det dr mycket omstritt ifall od-
ling av genmodifierade arter lampar sig

Den grona revolutionen 1

Indonesien

Indonesien anvinds ibland som praktexempel pa den grona revolutionens

framgang. Om endast de producerade mangderna jamfors ser resultaten

imponerande ut i Indonesien. Pa Java lyckades jordbrukarna med
att fordubbla sin produktivitet under en kort tid, och 1985 hade Indo-
nesien blivit sjalvforsorjande med ris efter att ha varit varldens storsta

risimportor.

Nar Indonesiens grona revolution undersoks narmare framstar den i

en ny dager, berattar Mansour Fakih, forskare i en indonesisk medborgar-

organisation. Da jordbrukarna tidigare traditionellt sjdlva hade ansvarat

for produceringen av utside, blev de nu beroende av “underfrona” som

administrerades av teknokraterna. Odling blev allt dyrare for fattiga,
och pengar behovdes dven for konstbevattning, godningsamnen och
bekampningsmedel. Samtidigt ledde statens nya program till att tusentals

lokala odlingssorter forsvann.

For kvinnorna var f6ljderna av den grona revolutionen sarskilt svara.

Tidigare hade sanings- och skordetiderna erbjudit de fattiga kvinnorna

mojligheter att fa inkomster for sin familj genom att arbeta pa akrar. Men
den nya odlingstekniken som togs i bruk i samband med revolutionen
trangde undan kvinnliga jordbrukare fran akrarna och 6kade mannens

makt.

Som foljd av revolutionen okade alltsa spannmalsproduktionen i Indo-

nesien, men de dndrade odlingssitten riktade inkomsterna fran jordbruket

till allt firre manniskor och ledde till att byar och smasamhallen blev
fattigare, vilket 6kade hungern pa landsbygden.

for de forhdllanden i vilka majoriteten
av jordbrukarna i utvecklingslinderna
producerar sin mat. Genteknologi ar
inte heller det enda, in mindre det
basta sittet att 6ka jordbrukets pro-
duktivitet. Flera medborgarorganisa-
tioner krdver att man ska halla sig till
forsiktighetsprincipen nar man forskar i
genteknologin och utnyttjar den kom-
mersiellt, tills dess sociala verkningar
och inverkan pa miljon har undersokts
grundligt.
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3. HUNGER OCH
FRIHANDEL

VARLDSHANDEL MED LIVS-
MEDEL

Virldshandeln utgor en relativt liten
del av produktionen av jordbruks-
produkter och sirskilt av baslivsme-
del. Av baslivsmedel 6verskrider en-
dast virldshandeln av vete en tion-
dedel av den globala produktionen.
Av jordbrukshandel sker cirka 70
procent mellan industrilinderna. Alla
virdefulla djurprodukter sdsom not-,
gris-, och fagelkott samt ost saljs mel-
lan industrilinderna eller fran syd till
nord.

Det dr dock inte linderna utan
foretagen som bedriver internationell
livsmedelshandel. Baslivsmedelsmark-
naden dvs. vete, majs och ris dr 60-90-
procentigt uppdelad pa fem foretag, och
tre foretag kontrollerar over 80 procent
av internationell handel av banan.

Flera utvecklingslinder koper mat-
sdd och over 80 procent av det sdlda
riset och vetet. Om man bortser fran
tropiska plantagevixter sisom banan,
kaffe och kakao, kommer det fram att
export av baslivsmedel domineras aven
liten grupp storproducentliander sisom
USA, Canada, Argentina, Uruguay, Bra-
silien, Australien och Nya Zeeland.

Jamfort med export fran naturliga
exportlander baserar sig EU:s export av
livsmedel p& annorlunda férhallanden.
I Europa odlas mat pd omraden som dr
titare bebodda dn pd andra kontinenter
och jordbrukarna far stod enligt EU:s
jordbrukspolitik. Storproduktion som
riktar sig till export mojliggors 4 ena
sidan pd grund av det mycket intensiva
jordbruket som forutsitter anvandning
av jordbrukskemikalier och & andra
sidan med hjalp av importerat foder.
Till exempel den finska boskapsskotseln
ar fullt beroende av foder som framst
importeras fran USA.

Avindustrilinderna 4r Japan, Korea,
Schweiz och Norge nettoimportorer
av mat. Aven EU:s import av
jordbruksprodukter 4r stor. Bland
utvecklingslinderna finns det flera
nettoimportorer av mat som ar bero-

ende av virldsmarknadspriserna. Flera
av dessa hor till de 49 linder som ar
minst utvecklade. Den storsta delen av
utvecklingslanderna ar dock mer eller
mindre sjalvforsorjande i sin matpro-
duktion. Dessutom exporterar nigra
utvecklingslinder mer mat 4n de im-
porterar.

WTO:S JORDBRUKSAVTAL

I Virldshandelsorganisationen WTO:s
grunddokument ingér ett jordbruksav-
tal som tridde i kraft nir GATT:s
handelsrunda avslutades 1995 i
Uruguay. Uppkomsten av avtalet styr-
des av insdustrilindernas, EU:s och
USA:s vilja att 6ka marknaden av
sina jordbruksprodukter i de tredje
landerna. Detta avspeglas vil av att
forhandlingarna leddes av jordbruks-
jatten Cargills vice generaldirektor Da-
niel Amstutz.

Syftet med jordbruksavtalet ar att
oka den internationella handeln med
jordbruksprodukter. Till jordbruksav-
talet hor tvd bindande avtal. Det forsta
avtalet behandlar tre teman: tilltrade
pd marknaden, inhemska stod for
jordbruk och exportstod. Linderna
som undertecknade avtalet forband
sig  att
*handelshinder” dvs. begrinsningar
for export, inhemska odlingssub-
ventioner och exportstodbidrag. In-

avskaffa och minska

dustrilindernas Overgingstid dr sex
ar; utvecklingslinderna fick en
overgangsperiod pa tio ar.

Det andra avtalet ror varje lands
egna forbindelser, sinkande av tullar
och begriansningar for exportstod.
I artikel 20 i avtalet faststalls att
sddana icke-kommersiella synpunk-
ter som matsikerhet och specialbe-
handling av utvecklingslanderna skall
beaktas inom handeln med jordbruks-
produkter. Som andra icke-kommer-
siella synpunkter nimns bland annat
livsmedelssakerhet, djurens valmaende
och miljovard.

Utvecklingslanderna dr befriade fran
minskning av investeringsstod och stod
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for satsning pa produktion. De linder
som dr minst utvecklade r inte hel-
ler tvungna att sinka sina inhemska
bidrag, men de kan inte 6verskrida en
viss basnivd som definierades enligt si-
tuationen pa 1980-talet. Trots special-
behandlingen forsvaras situationen i
manga utvecklingslinder av att deras
marknader redan var mycket 6ppna
nar jordbruksavtalet tridde i kraft
och av att tullarna for centrala
jordbruksprodukter var laga jamfort
med industrilindernas tullar. Dessa
landers jordbruk hamnade i struktur-
forandringar redan pd 1980-talet, nir
Virldsbanken och Internationella va-
lutafonden kravde sddana som villkor
for lan.

OMSTRIDDA FRAGOR |
JORDBRUKSFORHANDLINGARNA

Under Uruguay-rundan 1987-1994
antecknades i jordbruksavtalet att
forhandlingarna om att ytterligare
sanka tullar och stod paborjas ar 2000.
Fore slutet av mars 2001 lamnade olika
linder och landgrupper otaliga forslag
om vad man borde férhandla om vid
fornyandet av avtalet. Efter det gjordes
en lista over forhandlingsteman, och
pa listan fick utvecklingslindernas
forslag lite uppmairksamhet. 1 no-
vember 2001 beslutade  WTO:s
ministermote i Qatar om paborjandet
av en stor handelsférhandlingsrunda.
Enligt ministermotets slutdokumentet
bor jordbruksforhandlingarna avslutas
som en del av hela forhandlingsrundans
tidsschema fore slutet av ar 2004.
Uppfattningarna om malsattningar-
na for och framskridandet av férhand-
lingarna ar kontroversiella. En del av
de stora jordbruksexportorerna som
hor till den sa kallade Cairns-gruppen
kraver att jordbrukshandeln skall
frigoras snabbt. De sd kallade icke-
kommerisella fragorna blev ett mycket
omstritt amnesomrade efter att jord-
bruksavtalsforhandlingarna paborja-
des. EU forsoker skydda sin egen jord-

brukspolitik och motiverar sina

12 DET KURRAR | VARLDENS MAGAR

jordbruksstod med  jordbrukets
’méngverkan”. Med mangverkan avses
att jordbruket forutom de egentliga
jordbruksprodukterna  producerar
allmannyttiga saker sisom miljovard,
landsbygds- och kulturlandskap och
levande landsbygdssamhallen.
Diskussionen om mangverkan kan
anses vara ett positivt tecken efter-
som den medger att handelspolitik
Ut-
vecklingslinderna forhéller sig 4nda

paverkar andra livsomraden.
misstanksamt till EU:s tal om jord-
brukets mangverkan. I virsta fallet
forstors i syd just de icke-kommer-
siella intressen som EU forsoker skyd-
da pa sitt eget omrade. Orsaken ir
produktionsoverskottet som baseras pa
EU-lindernas stod och som dumpas i
utvecklingslanderna.
Utvecklingslinderna 4r inte en
enhetlig grupp i forhandlingarna,
men i flera sammanhang har olika
utvecklingslander papekat att de dnnu
inte r fardiga med verkstallandet av det
tidigare avtalet och de anser att detta ar
problematiskt med tanke pa specialbe-
handlingen av utvecklingslinderna och
matsidkerheten. Olika undersokningar
visar att det internationella handelssys-
temet fungerar mycket daligt ur de fat-
tigaste lindernas synpunkt. Till exem-
pel FAO:s utredning som publicerades
ar 2000 behandlade jordbruksavtalets
verkningar i 14 utvecklingslinder och
visade att efter att avtalet tradde i kraft
har importen av livsmedel till dessa
lander vuxit mycket mer dn export.

MATPRODUKTIONENS SPECIEL-
LA KARAKTAR

I Virldshandelsorganisationen WTO
galler ssmma malsattning om frigorelse
av handeln for jordbruksprodukter
som for till exempel olja, bilar eller
mobiltelefoner. Baslivsmedel skiljer sig
dnda pa tva viktiga sitt fran andra
nyttigheter: de dr levnadsvillkoret for
minniskor och produktionen av dem
baserar sig pd den levande naturens
biologiska mekanismer som manniskan

inte kan styra. I flera utvecklingslander
baseras nationalekonomin pa jordbruk
och det sysselsitter den storsta delen av
befolkningen antingen direkt eller in-
direkt. Jordbruk dr dven ett levnadsitt
bdade i syd och i nord. Sambhillets
sdtt att varda vixter, djur och mark
speglar kulturen, traditionerna och
forestillningar som ar typiska for detta
sambhille. Nir jordbrukarna forsvinner
fran samhillet, forsvinner dven en be-
tydande del av andlig kultur och tra-
dition.

P4 grund av dessa specialdrag bor
man inte kriva internationell kon-
kurrenskraft av jordbruk p& samma
sitt som av produktion av han-
Bland FN:s
livsmedelstoppméte i Rom 1996
foreslog ett stort forum av medborga-

delsvaror. annat 1

rorganisationer matsuveranitet som en
alternativ princip. Matsuveranitet bety-
der att bade stater och lokala samhillen
har ritt att sjilv bestimma om sin
matpolitik. Nir besluten om matpro-
duktion fattas sa nira som mojligt,
kan man i jordbruket beakta lokala
och regionala specialdrag vad galler
naturférhallanden, den socioekonomis-
ka strukturen, naringslivet och kultu-
ren.

PROBLEM MED _
JORDBRUKSSTODEN

I EU och USA baserars jordbruket
pa en mycket rikligare stodpolitik
for jordbruket dn i andra ldnder
I utvecklingslinderna ar situationen
mycket simre: linderna kan ofta inte
betala jordbruksstod pd grund av
forbindelser de har ingétt i samband
med strukturanpassningsprogrammen
eller pd grund av regeringspolitiken
eller eftersom de inte har tillrackligt
med resurser. WTO:s jordbruksavtal
tilliter inte heller att man skapar nya
stod for utvecklingslinderna, dven om
de skulle ha bade rad och vilja till
det.

WTO:s centrala princip ar en
generell

stravan  att  avveckla



stodpolitiken. T jordbruksavtalet har
de inhemska stoden grupperats i tre
*lddor”. 1 den gula ladan finns alla stod
som betalas for inhemsk produktion,
aven stod for marknadspriser. Den bl
ladan innehéller direkta inkomststod
som betalas till jordbrukare bland an-
nat enligt hektar odlad mark och an-
talet djur. Den grona lddan innehéller
miljovérd-, forsknings-, rddgivnings-
och marknadsforingsstod, inhemsk
mathjilp och beredskapslagring.

Stoden i den gula lddan anses
forvranga produktionen och handeln,
eftersom de paverkar hur mycket jord-
bruksprodukter produceras. Man har
redan kommit Gverens om att mins-
ka dessa stod. Utvecklingslinderna
krdaver dven att den bld ladan skall
avskaffas, eftersom de anser att dessa
stod uppmuntrar industrilinderna till
overproduktion och forsiljning till un-
derpris till utvecklingslander. Sarskilt
EU vill hélla fast vid stoden i den bla
ladan.

Utvecklingslinderna och manga
bistdindsorganisationer anser att den
invecklade jordbrukspolitiken i WTO
tjanar EU:s och USA:s intresse att
fortsdtta betala mycket hoga stod for
sin egen produktion, trots att de har
kravtattandra linder skall avskaffa si-
na egna stodsystem. Nir den gula 1ddan
avskaffas, iandrar industrilinderna sina
stod sd att de passar till den bla eller den
grona ladan. Darfor forhaller sig méanga
utvecklingslinder misstanksamma dven
mot den grona lddan, eftersom de anser
det vara mojligt att industrilinderna
kamouflerar stod som skall avskaffas
som miljostod.

Frigan om inhemska stod dr svar,
eftersom det dr oerhort viktigt att
jordbruket bevaras bdde i syd och
i nord med tanke pd matsikerhet,
sysselsattning, miljon och kulturella
virden. Saledes behovs jordbruksstod,
men de rika linderna i nord borde inte
kunna skydda sin egen stodpolitik och
samtidigt forbjuda linderna i syd att
stodja sitt eget jordbruk. De inhemska
stoden i nord sianker onaturligt priser-

Smabonderna och det indust-
rialiserade jordbruket 1

Mexiko och 1 Finland

Mexiko gick med i Nordamerikas frihandelszon Nafta 1994 och 6ppnade
sin majsmarknad for USA. Amerikanarnas intensiva jordbruk producerar i
genomsnitt fem ganger storre majsskord dn mexikanernas skord. Import av
majs till Mexiko okade under en kort tid till 40 procent av konsumtionenen
av landets baslivsmedel. Foljden var att 700 000-800 000 majsodlare gick i
konkurs och att landsbygden blev fattigare.

I Finland minskade antalet aktiva bondgardar under 1990-talet med over
40 procent. 2001 fanns det cirka 75 000 bondgardar, da det annu fanns nastan
130 000 bondgardar 1990. Samtidigt har bondgardarnas medelstorlek vuxit
med 6ver 10 hektar. Nufortiden ar den genomsnittliga akerarealen 28 hektar,
da den 1990 var 17 hektar. Antalet bondgardar pa 6ver 100 hektar har enligt

MTK under tio ar nastan tredubblats till cirka 1700 storgods.

na pd exportprodukter och forsvagar
pa det vis producenternas stillning
pa marknaden i utvecklingslinderna.
Darfor har medborgarorganisationer-
na foreslagit att stdden borde ordnas
sa att de skulle anvisas framst for
smaproducenter och ekologiskt hillbar
produktion. Nufortiden anvisas EU:s
jordbruksstod for regioner dir jord-
bruket redan ar effektivt och for jord-
brukare som minst behover det. En-
ligt berakningar far cirka 20 procent
av producenterna 80 procent av hela
stodet.

OVERSKOTT OCH
LAGPRISEXPORT

EU dren av virldens storsta exportorer
av jordbruksprodukter. EU betalar
exportstod for sina produkter, varvid
de ofta blir billigare 4n de inhemska
produkterna i landet dit exporten rik-
tar sig. [ USA daremot stods exporten
med exportkredit som staten garan-
terar. Ur utvecklingslindernas synvin-
kel dr exportstdden och -garantierna
industrilindernas satt att dumpa pro-
dukter utomlands till och med under
produktionskostnaderna. Detta pressar

ner priserna pa produkterna pa natio-
nella marknader och férsamrar jord-
brukarnas mojligheter att klara sig i
landet dit maten dumpas. Pa detta vis
tvingar konstgjort billiga exportpro-
dukter utvecklingslanderna att ge upp
sin produktion.

Export av mat kan dven ha allvar-
liga foljder for utvecklingslindernas
nationalekonomi. Nir jordbrukarna
inte har andra inkomstkillor, okar
arbetslosheten, de sociala problemen
borjar hopa sig och dven matsikerheten
lider. Om den viktigaste lokala pro-
duktionssektorn krymper och om man
inte har rad att gora produktionen
mangsidigare, blir landets handelsun-
derskott storre pa grund av import av
mat. Nidr utvecklingslinderna inte
kan producera tillrackligt med mat,
madste de ldna pengar for att forsorja
sin befolkning med mat som in-
handlas pa virldsmarknaden, och
skuldsittningen forvirras. P4 detta vis
blir utvecklingslinderna politiskt och
ekonomiskt mer beroende av samma
lander, av vilkas matexport de ar be-
roende.

Afrikanska enhetsorganisationen
OAU och ménga jordbrukarorganisa-
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tioner i utvecklingslinderna kraver att
EU skall avskaffa sina exportstod. EU
har meddelat att den ar beredd att
forhandla om gradvist avskaffande av
exportstdd, om dven exportkrediterna
som USA anvinder och annan verksam-
het som framjar export granskas un-
der en stor handelsférhandlingsrunda.
En ytterligare synpunkt ar att dven
andra jorbruksstod kan leda till ex-
port av onaturligt billiga produkter
till utvecklingslindernas marknader.
For att hindra dumpningseffekten
borde priserna pd inhemska stod
riknas med i priserna pd exportpro-
dukter och stodformer som leder till
produktionsoverskott borde avskaf-
fa.

Avskaffande av exportstoden samt
siankning och omorganisering av in-
hemska stod betyder att priserna pd
jordbruksprodukterna vixer i vissa
industrilidnder, och sdledes minskar ex-
porten till de utvecklingslinder som
ar nettoexportorer av mat. [ samband
med det konstituerande motet av WTO
i Marrakesh 1995 bestimdes att des-
sa lander skall bistas och f& hjilp for
okning av jordbruksproduktion. Bes-
lutet har dock inte verkstillts trots att
viarldsmarknadspriserna pa sid mer dn

fordubblades dren 1995-96.

TILLTRADE PA MARKNADEN

WTO:s mélsattning ar att 6ka tilltradet
pa marknaden, och detta dr dven en
av malsittningarna for nya pagdende
forhandlingar géllande jordbruksavta-
let. Tjordbruksavtalet ingdr rattigheten
att fa tilltrade pd marknaden i ett annat
land. Utvecklingslinderna maste bevil-
ja importprodukterna en andel pa fyra
procent avinhemsk konsumtion om de
ar billigare in motsvarande inhemska
produkter. P4 industrilindernas mark-
nader maste man fa tilltride med
atminstone en andel pa fem procent.
Oftast anses okat tilltride pa
marknaden vara entydigt positivt for
utvecklingslanderna. Principen ar ju

enkel: nir industrilinderna sinker
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blir det
utvecklingsldnderna att silja sina pro-
dukter pd marknaden i de rika linderna
och pa det viset starka sin ekonomiska

sina tullar, lattare for

tillvixt. Med tanke pa matsikerheten
finns det dock problem som férknippas
med okat tilltride pd marknaden.
For det forsta framjar alla dtgarder
som underldttar tilltrade pd mark-
naden och tullnedsankningarna sna-
rare industrilindernas dn utvecklings-
lindernas export. Sarskilt de fatti-
gaste linderna dr oftare importorer
an exportorer av jordbruksproduk-
ter. De importerar baslivsmedel sdsom
Nar
utvecklingslinderna importerar fran

vete, ris och mjolkpulver.
industrilinderna baslivsmedel som ar
billigare pa grund av stédpolitiken och
den industriella produktionen samt fo-
der som konkurrerar med de inhemska
produkterna, har detta direkta inverk-
ningar pa den inhemska matmarknaden
och jordbruksproduktionen.

For det andra ér tullarna for tro-
piska exportprodukter som dr ty-
piska for utvecklingslinderna redan
lagre an tullarna for industrilandernas
verkliga

egna  produkter.  De

tullsinkningarna blir pd sa sitt min-

dre for utvecklingslinderna dn for
industrilanderna. Till exempel EU:s
nya Everything But Arms-avtal (EBA)
tillater att alla produkter frén de minst
utvecklade linderna utom vapen far
importeras till EU:s inre marknad.
Anda har exporten av exportproduk-
ter fran de flesta av dessa lander frig-
jorts redan tidigare genom olika slags
prioriteringsarrangemang. EBA-avta-
let kan 6ka exportproduktionen i fat-
tiga linder, men den forbattrar inte
nodvindigtvis de allra fattigaste jord-
brukarnas stillning och inte deras
matsikerhet.

Det tredje problemet ar att
utvecklingslindernas jordbruksproduk-
ter exporteras till industrilinderna
frimst som oforadlade rdamnen. EU
forsoker skydda sin livsmedelsindustri
frdn konkurrens och oka sin export
genom att importera rdamnen fran
utvecklingslinderna, foradla dem och
exportera vidare. P4 sa satt kommer till
exempel kaffet till Europa som grona
bonor och den storsta delen av de
tropiska frukterna som sidana. Till
och med den rejila handelns kaffe ex-
porteras for det mesta som rakaffe
trots att producentlinderna skulle ha

Nicaragua diskriminerar

sjalviorsorjande jordbrukare

I Nicaragua har under de senaste 30 aren gjorts fyra jordreformer,

men jordagandet koncentreras fortfarande till storgodsiagare som odlar

exportgrodor.

Statens jordbrukspolitik i Nicaragua har forsummat stodjandet av
sjalvforsorjande produktion. Landets 250 000 smabonder eller medelstora
bonder producerar cirka 80 procent av landets majs-, bon- och risskord,

men deras andel av lan som beviljas for jordbruket ar endast cirka tre

procent. For dem finns inte heller nagon utbildning. Detta har okat trycket

att salja mark at storgodsagare.

Nicaraguas lagstiftning ger inte heller stod for ursprungsbefolknin-

garnas naturenliga produktionsmodell, vilken skulle fraimja bevarandet

av skogarnas naturliga mangfald. Sarskilt boskapsskotseln, som tillsam-

mans med kaffet utgor 25 procent av Nicaraguas exportinkomster, forstor
tropiska skogar. Storgodsiagarna som koncentrerar sig pa export utnyttjar
luckorna i lagstiftningen och erévrar mark fran ursprungsbefolkningarna

som ofta inte har dokument som visar att de ager sina markomraden.



fardigheter att rosta och packa kaffet
och pa det vis 6ka sina exportinkomster.
Ett av sitten att skydda EU:s livsme-
delsindustri dr att hoja tullen enligt hur
hog foradlingsgrad produkterna har.
Detta kallas tariffeskalation.

Den
exportinriktad

fjairde  svagheten med
jordbrukspolitik i
utvecklingslinderna har att gora med
ekonomins struktur. I flera linder ar
exportsektorn, dvs odlingen av cash-
crops, odlingarna som specialiserar sig
pa ensort, storgodsen och de utlandskt
dgda jordbruken, &tskilda fran den
ovriga matproduktionen. Export av
jordbruksprodukter kan 6ka inkoms-
terna som landet fir, men dessa in-
komster gar till enstaka storproducenter
eller -markagare, ofta till och med till
utlandska dgare, och inte till utveckling
av hela jordbrukssektorn. De allra fat-
tigaste manniskornas matsakerhet kan i
stillet bli allt simre nar exportproduk-
tionen konkurrerar direkt om mark,
vatten och arbetskraft med produkti-
onen pa hemmamarknaden.

PATENTERING AV LIV

I WTO:s avtalssystem ingdr aven
TRIPS-avtalet (Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights) som
galler immaterialrdttsliga regler. Av-
talet har pdatagliga inverkningar pa
jordbrukarsamhillenas rittigheter och
till exempel for ursprungsbefolknin-
garna. TRIPS-avtalet forutsitter att
medlemslianderna bor tillita patente-
ring av all slags uppfinningar oberoen-
de av teknikomrdde. Detta krav beror
delvis pa utveckling av bioteknologi
och dess gentekniska tillimpningar in-
om jordbruket. TRIPS-avtalet gor en-
dast en vag skillnad mellan uppfinning
(invention) och fynd (discovery), och
darfor kan avtalet tolkas s att landerna
maste tillita 4ven patentering av vixter,
djur, vaxtsorter, mikroorganismer och
delar av dessa samt av de naturpro-
cesser som behovs for producering av
dem.

Den storsta delen av naturens

syd.
Matsikerheten i syd dr i hog grad be-

genetiska madngfald finns i

roende av traditionellt jordbruk, kul-
tursystem och ursprungsbefolkningar-
nas och jordbrukarsamhallenas kuns-
kaper och formdga att anvianda olika
sorter och arter. Att spara, byta och
sdlja vaxtfron har varit miljontals
sjdlvforsorjande jordbrukares rattighet
och praxis for dem under tusentals &r.
Sorter som dessa samhillen kanner har
man numera borjat undersoka, gora
artbeskrivningar av och patentera. Med
hjilp av genteknik kan man f4 till stand
nya sorter av olika arter genom att
bearbeta endast en egenskap, och dessa
sorter patenteras som uppfinningar for
anvindning av endast ifrigavarande
bolag. I dagens lige dr 97 procent
av de nya sorterna patentskyddade i
industrilander.

Patentering kan gora jordbrukarna
som tidigare har levt sjalvforsorjande
beroende av inkopta fron. Ett bolag
som dger patenten pa en viss vaxtsort
har ratt att kriva betalning av
jordbrukaren som anviander frona.
I samma paket med frona maste
man ofta kopa godningsimnen och
bekdmpningsmedel som samma bo-
lag har producerat. Linefinansiering
kan vara det enda sittet att finasiera
forviarven. P3 s vis kan fattiga jord-

brukare bli nytorpare som ir bero-
ende av jordbruksbusinessen och ofta
dven av bankerna; de lever i stindig
skuldsittning och ager aldrig ndgot av
sin avkastning. Samtidigt forsamras de-
ras matsikerhet.

SAMHALLENAS RATTIGHETER
HOTADE

I TRIPS-forhandlingarna skulle EU
och USA framfor allt vilja utreda hur
verkstillandet av bestimmelserna som
ingdr i avtalet framskrider. Regerin-
garna i syd diremot kdmpar med
verkstillandet av avtalet och skulle vilja
annu under 6vergangsperioden ingri-
pa i innehallet i paragraferna. I arti-
kel 27 punkt 3(b) i avtalet definieras
de undantag som linderna kan gora
frén patentering pa livsformer under
overgdngsperioden som de har avta-
lat om. Detta mojliggor att vaxter och
djur kan limnas utanfor patentering,
men tilliter inte undantag for mik-
roorganismernas och biologiska pro-
cessers del. Dessutom forutsitts av
medlemslianderna att de skyddar nya
vaxtsorter antingen inom ramen for
patentsystemet eller med hjilp av ndgot
annat sk. sui generis-system som till
exempel vaxtforadlingsritt. I manga
utvecklingslander finns inte siddant

Generna overgar 1
storfOretagens ago

Chefen for Etiopiens miljoministerium Tewolde Egziabher som representerade

utvecklingslandernas G77-grupp i internationella férhandlingar om

biosakerhet konstaterar i en intervju i Sierra Magazine:

"Problemet ar inte egentligen gentekniken i sig sjalv, utan sittet pa vilket

gentekniken har utvecklats. Redan fran borjan har utvecklingen av genteknik

dominerats nistan enbart av den privata sektorn. Storforetagen har anda helt

andra motiv for utveckling av genmanipulerade vaxter an att hjalpa fattiga

lander.”

I sitt utlatande for Greenpeace beskriver Tewolde:

"Foretagen vill silja at jordbrukarna sorter som har motstandskraft mot

vissa bekampningsmedel som de saljer, och pa detta sitt gora jordbrukarna

beroende av dem. Bioindustrin forsoker aven fa utvecklingslandernas fro- och

genresurser i sin 4go. Strategin ar foljande: foretagen delar ut gratis utside och

nar jordbrukarna har anvint sina egna forrad borjar de ta betalt for frona.”

DET KURRAR | VARLDENS MAGAR 15



Jasminris

Beskedet om genetiska prov som gors i USA med thailandskt jasminris vackte
uppstandelse i Thailand under slutet av ar 2001. Miljoner thailindska jordbru-
kares naring kan bli hotad om jasminriset patentskyddas i USA.

Den amerikanska viaxtforadlaren Chris Deren haller pa att utveckla en
jasminrissort som skulle vixa i USA. Genom att kombinera traditionell
vaxtforadling och gammabestralning skall han foradla en sort som kraver
mindre solljus, mognar fortare och som har kortare stjalk samt tal maskinell
troskning. I prov har man redan producerat groddplasma som pollinerats
med tva olika jasminrissorter, och om filtproven lyckas kan den kommersiella
odlingen borja om nagra ar.

Deren har forklarat att han har fatt frona lagligt fran Internationella
risforskningsinstitutet IRRI:s frobank pa Filippinerna. IRRI har férbundit sig
i avtalet som det ingick med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
FAO att sorja for att man inte kan komma med ansprak pa ensamritt till
genresurser som institutionen administrerar. Senare har det kommit fram att
frona hade ursprungligen overlamnats till Derens kollega som arbetar pa en
offentlig forksningsinstitution i Arkansas.

Den omstridda jasminrissorten Khao Dok Mali 105 har skyddats med
stod av Thailands skyddslag for vaxtsorter som antogs 1999, och darfor far
man inte fora den ut ur landet utan jordbruksministeriets tillstand. Lagen ar
trots allt forsenad vad giller denna tvist och sorten ar inte patentskyddad i
Thailand.

?Om Deren eller nagon annan patentskyddar jasminriset i USA, maste alla
thailandska jasminrisvarumirken dras bort fran marknaden av radsla for att
patentdgaren gor en rattssak av detta”, berattar bitradande professorn Chakrit
Kuanpote fran Sukothai Thammatirat-universitetet i en intervju i Bankok Post-
tidningen.

"Det vore piratverksamhet och dubbelmoral. USA klagar over olagliga
bandinspelningar och dataprogram som siljs i Thailand och rovar samtidigt
jordbrukarnas kunskaper, tradition och niring i vart land ”, sager Witoon
Lianchamroen fran Bio Thai-organisationen i samma artikel.

Thailands regering har vidtagit atgarder for att hindra att USA patent-
skyddar gentekniskt utvecklade, nya sorter. Thailands handelsministerium
Overviger dven att stimma USA:s jordbruksministerium infor ritta for finan-
siering av Derens forskningar. Thailand forbereder registrering av thaijasminris
som varumarke i USA. Thailand far arligen inkomster pa cirka 4 miljarder
for export av 1,2 miljoner tonn jasminris, varav nastan 30 procent kommer
fran USA.

Utvecklingslinderna saknar teknologi och kunskaper som behovs for
kommersiellt utnyttjande av naturrikedomar. Trots att industrilinderna har
forbundit sig i biodiversitetsavtalet till att respektera folkens rattigheter
till sina naturresurser, bryter industrilinderna mot denna princip genom
att skaffa ensamritt pa "produkter” som baserar sig pa material fran
utvecklingslanderna. Thaijordbrukarnas rattigheter till kunskaper som utveck-
lats i flera generationer borde inte minskas pa grund av att de inte har patent-
skyddat resultaten av sitt arbete enligt det sdtt som USA:s patentlagstiftning
forutsatter.
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skyddssystem for vaxtsorter.

Fore WTO:s ministerméte i Seattle
kravde en grupp afrikanska stater un-
der ledning av Kenya att ifrdgavarande
punkt skall granskas. De afrikanska
landernas stindpunkt dr att patentering
av vaxter, djur och vaxtsorter, av delar
av dessa samt av naturprocesser som
producerar vixter, djur och andra or-
ganismer méste forhindras. Landerna
kritiserar det nuvarande avtalet for att
det i princip mojliggor patentering av
alla livsformer. De kriver att artikel
27.3(b) skall andras till en bestdende del
av avtalet och att den skall utvidgas sa
attlanderna pd basis av den skulle kun-
na forhindra patentering av livsformer
och skydda samhillenas rittigheter.

Endel av problemhirvan ar TRIPS-
avtalets oklara forhdllande till den inter-
nationella konventionen CBD (Conven-
tion on Biological Diversity) om biolo-
gisk mangfald. CBD erkanner staternas
rittigheter till natur- och genresurser-
na pa sina omraden och kriver skydd
for samhaillenas rattigheter samt rattvis
fordelning av nyttan fran ekonomiskt
utnyttjande av naturresurser och lo-
kala kunskaper. Fastin immateriella
rittigheter inte far enligt CBD strida
mot avtalet, erkdnner inte TRIPS-av-
talet samhallenas rittigheter. Darfor ar
medborgarorganisationernas centrala
krav att CBD:s stallning skall forstarkas
i forhéllande till TRIPS.



4. POLITISKA
LOSNINGAR AV
HUNGERN

For att utrota hungern skulle man behova mer politisk vilja och resurser samt ett
nytt synsitt. Det dominerande tinkesittet som tror att tillvaxt av den globala
matkorgen loser hungerproblemet grundar sig pa en felaktig uppfattning om
orsakerna till problemet. Eftersom hungern inte egentligen har att gora med
folkmingden utan med fattigdomen, skulle de som inte har odlingsjord eller
pengar for mat fortfarande forbli utanfor den virldsomfattande matreserven.
Svaret till hungerproblemet ligger sdledes inte i att matproduktionen effektiveras
eller i industrialisering.

Jordbruk och matproduktion méste betraktas forutom ur den ekonomiska
effektivitetens synvinkel aven framfor allt ur den ekologiska och den socioeko-
nomiska hallbarhetens synvinkel. Aven i nord har man vaknat till det faktum att
den virldsomfattande matforsorjningen, de overnationella bolagens business,
forsvagar livsmedelssikerheten och hotar miljon. Som svar pa detta har det
uppstatt olika initiativ om mat som produceras nira konsumenten, och till
exempel i Europa har ekologisk mat redan under flera ar varit den fortast vixande
mattrenden. Aven rejil handel vars syfte dr att férbittra fattiga jordbrukares
levnadsforhallanden har blivit mycket populdrare. Till exempel i Finland uppnadde
den rejila handelns bananer under endast tio manader en marknadsandel pa
tre procent.

Bakom bade hungern och fattigdomen ligger i sista hand centralisering av makt
och brist pd demokrati. Manniskornas inflytande 6kar om maten producerasi ett
system, i vilket medborgarna kan medverka tack vare demokratin.

Foljande fragor ar centrala med tanke pd utrotande av hungern: vem producerar
mat, var och pé vilket sitt produceras den, hur ordnas distributionen och vem
far mat. Bakom dessa fragor ligger beslut som manniskorna fattar, beslut som
kunde fattas dven pa ett annat sitt.

Narmat

Med tanke pa miljon och matsikerheten vore det andamalsenligt att produ-
cera en sa stor del av baslivsmedlen som mojligt dar de konsumeras. Jord-
och skogsbruksministeriets arbetsgrupp for narmat har definierat nirmat som
produktion och konsumtion som anvinder raamnen och produktionsinsatser
fran den egna regionen och som pa sa vis fraimjar regionens ekonomi och
sysselsattning. Det geografiska omradet for narmat kan vara en kommun, ett
landskap eller ett ekonomiomrade. Om det 6nskade livsmedlet eller raamnet
inte finns pa det egna omradet, viljs det sa nara som mojligt fran det egna
landet, grannlanderna eller pa annat hall i varlden. Hallbara produktionssatt

paverkar dven da valet.
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