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limastorahoitus ja Suomi

YKSIKAAN VALTIO ei vilty ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.
Ne kuitenkin tuntuvat hyvin eri tavoin eri puolilla maailmaa ja
eri yhteiskuntaluokissa. Eniten ilmastonmuutoksen seurauk-
sista karsivat kehitysmaiden koyhdt, jotka ovat vahiten vas-
tuussa ongelman aiheuttamisesta.’

Varakkaat voivat hintojen noustessa maksaa ruuastaan
enemman, kdadntdd helteessd ilmastointilaitetta kovemmalle
tai halutessaan muuttaa uuteen kotimaahan. Kéyhille muu-
tokset tarkoittavat taistelua eloonjddmisestd, kun merenpin-
nan nousu on tuhonnut kaiken omaisuuden, kuivuus on polt-
tanut pellot tai juomakelpoista vettd ei endd ole saatavilla.

KANSAINVALINEN ILMASTORAHOITUS on tirkeid tyokalu
kamppailussa ilmastonmuutosta, koyhyyttd ja eriarvoisuutta
vastaan. Suomen tuella on hiljattain tuotu aurinkosdhkéa tan-
sanialaisiin koteihin? ja tuettu Sudanin sopeutumista ilmas-
tonmuutoksen sddpalveluja parantamalla®.

Ilmastorahoituksen tasosta ja pelisddnnoistd neuvotellaan
kansainvalisilld areenoilla tiiviisti vuoden 2018 loppuun saakka,
jolloin neuvottelut Pariisin ilmastosopimuksen pelisddnnoistd
tulee saada valmiiksi*. Sopimuksen toimeenpano alkaa vuonna
2020.

Tama ajankohtaiskatsaus kertoo Suomen ilmastorahoituk-
sen nykytilasta, rahoituksen kansainvilisistd suuntauksista
ja siitd, mitd kysymyksid kansainvdlisen yhteison tulee YK:n
ilmastoneuvotteluissa vield ratkaista.

Hallegatte et al. (2016)

Réty (2016)

Ulkoministerio (2015¢)
UNFCCC (2016, paéatos 1/CMAL)
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Suomen tulee:

+ varmistaa, etta ilmastorahoitus on uutta ja
lisaistd suhteessa kehitysyhteistydvaroihin

' palauttaa EU:n paastohuutokauppatulot
ilmasto- ja kehitysrahoitukseen

+ ohjata vahintaan puolet iimastorahoituksesta
sopeutumiseen

+ varmistaa, ettei lainoja lasketa
ilmastorahoitukseksi

« linjata kehityspoliittisen selonteon yhteydessa
Suomen ilmastorahoituksen painopisteet, vahiten
kehittyneille maille suunnatun tuen osuus seka
vuoteen 2025 ulottuva suunnitelma rahoituksen
tasaisesta kasvusta

' edistaa yhtenaista ilmastorahoituksen maari-
telmaa, joka edistda kansainvalisesti sovittujen
ilmasto- ja kehitystavoitteiden saavuttamista

« jatkaa ilmastorahoituksen lapinakyvaa raportoin-
tia ja edistaa myos jatkossa kaytantdjen yhtenadis-
tamista EU:ssa ja kansainvalisesti

+ varmistaa, ettd Suomen politiikka on johdon-

mukaista: kaikkien rahavirtojen tulee edistaa
ilmastokestavaa kehitysta
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limastonmuutos lisaa eriarvoisuutta

VUONNA 2015 maailman maat tekivat historiaa. Parii-
sin ilmastosopimuksen® avulla globaalit rahavirrat paatet-
tiin kadntdd ongelmista ratkaisuihin, hiilivoimaloista ja
oljynporauskentistd tuuli- ja aurinkovoimaan ja energi-
ansddstoon. Rahavirrat on kddnnettdvd, jotta maapallon
keskildmpdtilan nousu on mahdollista rajata Pariisissa so-
vittuihin raameihin, puoleentoista asteeseen® verrattuna
esiteolliseen aikaan.

Pariisissa sovittiin, ettd vuoteen 2020 mennessa vaurai-
den maiden mobilisoima rahoitus kehitysmaiden ilmasto-
toimiin nostetaan sataan miljardin Yhdysvaltain dollarin
vuositasolle. Sitoumus ulottuu vahintddn vuoteen 2025
saakka. Keskustelu sen jdlkeisistd tavoitteista tulee aloittaa
ajoissa.

Sitoumus ei ole uusi. Suomi ja muut vauraat maat lupa-
sivat jo 25 vuotta sitten YK:n ilmastosopimuksessa® tukea
kehitysmaita ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja sen
vaikutuksiin sopeutumisessa.

Rahoituksella on kaksi pdatarkoitusta. Silld tuetaan ke-

hitysmaiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi,
eli vauhditetaan maiden omia padstovahennyksid. Lisdksi
silld autetaan maailman koyhimpien ja haavoittuvimpien
ihmisten sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
jotta he voisivat eldd ihmisarvoista elamaa.

IImastonmuutos ja kdyhyys ovat globaaleja ongelmia,
jotka ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa. Ilmastonmuutok-
sen aiheuttama elinympadriston koyhtyminen, tulvat, kui-
vuus, merenpinnan nousu, kuumuusaallot, hirmumyrskyt,
vesipulaja muut ongelmat tuntuvat erityisesti jo ennestddn
erittdin koyhilld alueilla.

Maailmanpankin tutkimuksen* mukaan matalan tu-
lotason maat trooppisilla ja subtrooppisilla alueilla ovat
kaikkein haavoittuvimpia ilmastonmuutokselle. Samalla
ndiden maiden tuottama osuus globaaleista kasvihuone-
kaasupddstoistd on marginaalinen (ks. kuvaaja sivulla 5).
Seurauksista siis kdrsivat ihmiset, jotka ovat vahiten vas-
tuussa ongelman aiheuttamisesta.

Airimmiisestid koyhyydestd voi nousta, mutta sinne voi

1 UNFCCC (2015)

2 Paris Agreement, Article 2, 1(a) Holding the increase in the global average
temperature to well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing
efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial
levels, recognizing that this would significantly reduce the risks and
impacts of climate change.

3 UNFCCC (1992)
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4 Kurukulasuriya ja Rosenthal (2013)
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Maailmanpankin mukaan
jopa sata miljoonaa ihmista
vajoaa takaisin koyhyyteen
vuoteen 2030 mennessd, mi-
kili ilmastokysymyksiin ei

mikali ilmasto-
kysymyksiin ei
suhtauduta
vakavasti.

suhtauduta vakavasti.’ lman

riittdvid toimia koyhyys li-
sddntyy erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja
Intiassa. Ndilld alueilla asuu paljon ihmisid, joiden toimeen-
tulo riippuu pitkdlti maataloudesta.®

IImastorahoitus on niin tarkedd, ettd siihen tulisi varata
aidosti uusia varoja. Silti monet valtiot - my6s Suomi - kat-
tavat ilmastotoimet koyhyyden vdhentdmiseen tarkoite-
tusta kehitysavusta. lmastorahoitus vie jo nyt kasvavan sii-
vun kehitysyhteistyomddrarahoista, ja kattoi vuonna 2014
viidenneksen kaikesta kehitysavusta.”

Kehitysyhteistyotd tarvitaan sen alkuperdiseen tar-
koitukseen: koyhyyden vihentimiseen. Airimmiinen
koyhyys ei ole poistunut mihinkddn. Pdinvastoin, YK on
varoittanut aliravittujen mddrdn kddntyneen nousuun en-
simmadistd kertaa 2000-luvulla?, ldhes 800 miljoonaa ih-

Hallegatte et al. (2016)

Rozenberg ja Hallegatte (2015, 4-5)
Oxfam (2016, 17)

FAQ, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO (2017, i)
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Sopeutumisrahoituksen tarve
arvioitua suurempi

50,

Mrd. USD

22,5
2014 Sopeutumisen Sopeutumisen
vuosittaiset vuosittaiset
Lihde: UNEP (2016) kust;g;gkset kust;gggkset

mistd eldd ddrimmadisessd koyhyydessd® ja joka minuutti
keskimaddrin 24 ihmistd joutuu jattdmddn kotinsa'®.

IImastorahoituksen tarve vastaa mittaluokaltaan kan-
sainvdlistd kehitysapua, jota annettiin vuonna 2016 noin
143 miljardia dollaria. Jos ilmastotuki nipistetddn kehitys-
avusta, jad darimmadisen koyhyyden, ndldn ja eriarvoisuu-
den vahentamiseen lopulta vain rippeet.

Tukea ilmastotoimiin tarvitaan akuutisti. Siitd huoli-
matta tarpeiden ja todellisuuden vililld ammottaa valtava
rahoituskuilu.®

YK:n ympadristéohjelma UNEPin mukaan pelkdstdan il-
mastonmuutokseen sopeutumisen kulut ovat vuonna 2030
vahintddn 140 ja enintddn 300 miljardia dollaria, ja vuo-
teen 2050 mennessd niiden odotetaan kasvavan jopa 500
miljardiin dollariin vuodessa. Summa on viisinkertainen
verrattuna sithen, mihin vauraat maat ovat nyt sitoutuneet
-jakattaa ainoastaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen.

Vuonna 2014 ilmastonmuutokseen sopeutumista kehi-
tysmaissa tuettiin 22,5 miljardilla dollarilla, murto-osalla
tulevasta tarpeesta.

9 UNDP (2017)
10 UNEP (2016, 26)
1 UNEP (2016, 40)

Yha suurempi osuus maailman
kehitysavusta on ilmastorahoitusta

2010-2012 | 2013 2014

16% | 18% | 20%

Lahde: Oxfam (2016)
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Rahoituksen kansainvalinen kuva

KOOPENHAMINAN ILMASTOKOKOUKSESSA vuonna 2009
padtettiin kehitysmaille suunnatusta sadan miljardin dol-
larin ilmastorahoituksesta.

Alkuun rikkaat maat - my6s Suomi - sitoutuivat rahoit-
tamaan kehitysmaiden ilmastotoimia lyhyelld aikavalilld
yhteensd 30 miljardilla dollarilla vuosina 2010-2012 (ns.
Fast Start Finance). Suomen osuus lyhyen aikavilin rahoi-
tuksesta oli 110 miljoonaa euroa.

Sadan miljardin dollarin vuositasolle tulee pddstd vuo-
teen 2020 mennessd. Rahoitus on ehdollista kehitysmai-
den paastovahennyksille ja niistd raportoinnille. Pariisin
ilmastosopimuksessa rahoituslupaus ulotettiin vuoteen
2025 saakka.

Rahoituksen on mdard olla uutta ja lisdistd ja kohdentua
tasapuolisesti ilmastonmuutoksen hillintddn ja sen vaiku-
tuksiin sopeutumiseen. Sopeutumisen osalta sovittiin, ettd
haavoittuvimmat maat, kuten vahiten kehittyneet eli LDC-
maat (Least Developed Countries), pienet saarivaltiot ja Af-
rikan maat, ovat etusijalla.

IImastorahoitus kattaa sekd julkisen, yksityisen ettd
niin sanotuista innovatiivisista rahoitusldhteistd? saatavan
rahoituksen. Julkisen ilmastorahoituksen osuudesta ja vas-
tuunjaosta ei ole vield sovittu, joten EU:n tai Suomen mak-
suosuutta ei tarkalleen tiedetd®.

12 Sandahl (2012)

13 Valtiovarainministerion vuonna 2009 laatiman arvion mukaan Suomen
vuotuinen budjettirahoitteinen maksuosuus olisi pitkalla aikavalilld noin
70-200 miljoonaa euroa.

OECD-maiden ilmastorahoituksesta...

...lahja- ...tukea vahi- ...tukea
muotoista ten kehitty- sopeutu-
tukea neille maille miseen

VAIN VAIN VAIN

25% | 182 [18%

*) Puhtaan sopeutumisrahoituksen osuus 16 prosenttia. Lisaksi annettu
17 prosentin edesté tukea, joka kohdistuu seka hillintaan ettd sopeu-
tumiseen. Jos arvioidaan, etta tasta lapileikkaavasta tuesta puolet
kohdistuisi sopeutumiseen, nousee sopeutumisen osuus noin 25
prosenttiin.
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Ma&ara nousussa
Teollisuusmaat julkaisivat syksylld 2016 suunnitelman*
siitd, miten ne aikovat tdyttda kehitysmaille antamansa il-
mastorahoituslupaukset vuoteen 2020 mennessd. Samaan
aikaan my6s OECD arvioi* ilmastorahoituksen kasvua vuo-
teen 2020 saakka.

Teollisuusmaat vakuuttavat, ettd lupauksesta pidetddan
kiinni. Vuonna 2013 niiden julkinen ilmastorahoitus oli
noin 38 miljardia dollaria ja vuonna 2014 noin 44 miljardia
dollaria.

OECD puolestaan arvioi, ettd teollisuusmaiden ja ke-
hitysrahoituslaitosten julkinen ilmastorahoitus nousee
vuoteen 2020 mennessd noin puolella vuosien 2013-2014
tasosta, arviolta 67 miljardiin dollariin. Viimeinen kolman-
nes 100 miljardin dollarin potista, reilut 30 miljardia dolla-
ria, aiotaan kattaa yksityisen sektorin tuella.

Suunta on siis oikea.

On silti syytd muistaa, ettd kansainvilinen ilmastora-
hoitus on vain yksi tyokalu kamppailussa ilmastonmuutos-
ta vastaan. Ilman poliittista johdonmukaisuutta sen vaiku-
tus on rajallinen.

Suuri osa globaaleista rahavirroista kulkee yha vidraan
suuntaan, eli toimintaan, joka kiihdyttdd ilmastonmuutos-
ta. Esimerkiksi fossiilisia polttoaineita tuetaan paljon avo-
katisemmin kuin ilmastorahoitusta, vaikka se on rdaikedssa
ristiriidassa Pariisin sopimuksen tavoitteiden kanssa.

Pariisin ilmastosopimus kannustaakin kaikkia maail-
man maita "sovittamaan rahoitusvirrat johdonmukaisiksi
suhteessa vdhdpadstdiseen kehityskulkuun”. Kaytdnnossa
tdmd tarkoittaa, ettd fossiilisten polttoaineiden tukemises-
ta tulee luopua pikaisesti.

Tuoreen selvityksen mukaan pelkdstddn 11 EU-maata
sekd EU:n omat instituutiot tukivat fossiilisia polttoainei-
ta vuosina 2014-2016 keskimdarin 112 miljardilla eurolla
vuodessa*®. Toisin sanoen, teollisuusmaiden ilmastorahoi-
tustavoite olisi mahdollista kattaa pelkdstddn ohjaamalla
fossiilituet uudelleen.

My6s Suomi tukee fossiilisia polttoaineita esimerkiksi
turpeen alennetun verokannan muodossa¥, vaikka on vuo-
desta 2010 kuulunut kansainvéliseen fossiilitukien poistoa
ajavaan ryhmdédn nimeltd Friends of the Fossil Fuel Subsi-
dies Reform®.

14 United Kingdom (2016)

15 OECD (2016)

16 Gengsu et al. (2017, 31)

17 Valtiovarainministerio (2017b). Vuonna 2017 turpeen alempaa verokantaa
tuetaan 148 miljoonalla eurolla.

18  Ulkoministerio (2015d)

Laadussa parantamisen varaa

Vaikka teollisuusmaat ovat raportoineet, ettd ilmastora-
hoituksen mddrd on nousussa, on sen laadussa yhd mer-
kittdvid puutteita.

Ensinndkin, huolestuttavan pieni osuus ilmastorahoi-
tuksesta kohdistuu vdhiten kehittyneisiin LDC-maihin.
Kohdistamalla rahoitusta ndihin maihin on mahdollista
tukea maailman koyhimpid ihmisid ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumisessa. Kehitysjarjesto Oxfam suo-
sittaakin, ettd vahintddn neljinnes ilmastorahoituksesta
tulisi ohjata LDC-maihin.”

Toinen keskeinen ongelma on sopeutumisrahoituk-
sen alhainen osuus. Vuosina 2013-2014 sopeutumiseen
ohjattiin vain 16 prosenttia OECD-maiden ilmastorahoi-
tuksesta, vaikka maat ovat sitoutuneet ohjaamaan tukea
tasaisesti hillintddn ja sopeutumiseen. Kdaytdnnodssd tima
tarkoittaa, ettd molempia tulisi tukea yhtd paljon.

Tasapaino hillinndn ja sopeutumisen valilld on mah-
dollista saavuttaa. Sopeutumiseen annettu tuki tuplaan-
tuisi kertaheitolla, jos suurimmat rahoittajat Japani, Rans-
ka, USA ja EU ohjaisivat sithen rahoituksestaan edes 35
prosenttia®.

Suomen rahoituksesta sopeutumiseen on ohjattu
vuosittain reilut 40 prosenttia®. On kuitenkin odotetta-
vissa, ettd painotus siirtyy vuoden 2017 maksatuksissa
huomattavasti vahvemmin hillinndn suuntaan Maail-
manpankin kansainvéliselle rahoitusyhticlle IFC:lle teh-
dyn investoinnin myotda».

Kolmanneksi, kansainvélisen yhteisymmarryksen saa-
vuttaminen siitd, mitd ilmastorahoituksella tarkoitetaan,
on pahasti my6hdssd. Ilman yhteistd médaritelmédd kukin
maa soveltaa omaa tulkintaansa siitd, mikd voidaan laskea
"uudeksi ja lisdiseksi”. Yhteinen madritelma helpottaisi il-
mastorahoituksen kokonaisuuden arviointia, toisi uskot-
tavuutta teollisuusmaiden lupauksiin ja edistdisi ilmasto-
neuvotteluja.

Kun yhteisymmarrystd ilmastorahoituksen maaritel-
madstd ei ole, on raportointi vdistdmattd sekavaa eika vas-
taa tuen todellista madrdd. Rahoituksen paisuttelusta on
tullut arkipdivdd. Oxfam arvioi®, ettd vuosina 2013-2014
raportoidusta 41 miljardin dollarin* julkisesta tuesta
vain 11-21 miljardia dollaria oli todellista ilmastorahoi-
tusta. Eroa selittavit laina- ja sijoitusmuotoinen tuki sekd
saman rahoituksen laskeminen kahteen tai jopa kolmeen
kertaan.

19 Oxfam (2016)

20 Oxfam (2016, 14)

21 Tilastokeskus (tulossa).
Vuonna 2013 44 %, 2014 46 %, 2015 43 %, 2016 42 %.

22 International Finance Corporation (IFC). Ks. lisaa s. 11, 13.

23 Oxfam (2016, 5-6)

24 Oxfam kayttaa keskiarvoa vuosien 2013 ja 2014 julkisesta rahoitukses-
ta, joka on noin 41 miljardia dollaria.

100 miljardia dollaria -
paljon vai vahan?

Kansainvalinen
ilmastorahoituslupaus

100 mrd. USD

5300 mrd. USD

7 670 mrd. USD
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VUODESTA 2015 Suomen ilmastorahoituksessa on eletty
murroskautta. Muutoksia on ndhty niin rahoituksen tasos-
sa, painotuksissa kuin ldpindkyvyydessa.

Muutokset alleviivaavat tarvetta laatia ilmastorahoi-
tukselle nykyistd selkeammait askelmerkit. Esimerkiksi
kehityspoliittisen selonteon yhteydessd tulisi madritel-
1a rahoituksen painopisteet, vihiten kehittyneille maille
suunnatun tuen osuus sekd rahoituksen tasainen jakau-
tuminen hillinndn ja sopeutumisen valilld. Lisdksi tulisi
laatia suunnitelma rahoituksen tavoitellusta vuositasosta
vuosille 2020 ja 2025 niin, ettd rahoitus nousee vuoteen
2020 mennessd vahintddn 200 miljoonaan euroon vuo-
dessa.

Suunnitelma lisdisi Suomen antaman tuen ldpindky-
vyyttd ja ennakoitavuutta sekd rajaisi viimeisten kahden
vuoden aikana ndhtyjd rajuja heilahteluita.

Rahoituksen tasossa suuria heilahteluita

Suomi on YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti myontanyt
ilmastorahoitusta 1990-luvulta alkaen. Vuodesta 2010 ldh-
tien rahoitus on ollut osa teollisuusmaiden sadan miljardin
dollarin tavoitetta.

8 KEPA [LMASTORAHOITUS JA SUOMI

1 MASTOL

Suomen ilmastorahoitus katetaan kokonaisuudessaan
kehitysyhteistyon mddrarahoista. Vuonna 2015, kun Parii-
sin ilmastosopimus allekirjoitettiin, Suomen hallitus teki
historiallisen suuret kehitysapuleikkaukset.” Ne iskivdt
suoraan Suomen kehitysmaille antamaan ilmastotukeen.

Vuoteen 2016 asti Suomen pitkdn aikavalin suuntaus
kansainvilisessd ilmastorahoituksessa oli kasvava. Vuosit-
tainen rahoitus oli noin sadan miljoonan luokkaa vuodesta
2012, ja vield vuonna 2015 se oli 115 miljoonaa euroa. Vuon-
na 2016 rahoituksen taso romahti 43 miljoonaan. Pudotus-
ta edelliseen vuoteen kertyi huimat 63 prosenttia.

Kehitysapuleikkausten lisdksi rahoituksen vapaapudo-
tusta vuonna 2016 selittda hallitusohjelmassa tehty padtos
ohjata EU:n pddstohuutokauppatulot pois kehitys- ja ilmas-
torahoituksesta.

Vuoden 2017 maksatuksissa tilanne muuttuu ainakin
paperilla paremmaksi. Ulkoministerio julkisti*® lokakuus-
sa 2017 Maailmanpankin kansainviliselle rahoitusyhtiol-
le IFC:lle 114 miljoonan euron rahoituksen®. Vuonna 2017

25 Kepa (2017)
26 Ulkoministerio (2017)
27 Kataja (2017)

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus 2009-2016

Lahde: Tilastokeskus (tulossa), Tilastokeskus ja Ympaéristoministerio (2013), Ulkoministerio
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maksetaan 68 miljoonaa euroa, mikd kddantda Suomen il-
mastorahoitusmaksatusten suunnan nousuun. Loput 46
miljoonaa maksetaan vuosina 2018-2019.

Tuki on sijoitusta, ei lahjamuotoista apua.

Painopiste lahjasta sijoituksiin

Ilmastorahoituksen ohella myos Suomen kehityspolitiikas-
sa on meneillddn suuri muutos. Tuen painopiste on siirty-
nyt yhd vahvemmin yksityisen sektorin tukemiseen. Vas-
taava trendi on nahtdvissd myos kansainvalisesti.

Hallitus loi vuonna 2015 uuden budjettimomentin, ke-
hitysyhteistyon finanssisijoitukset. Nama sijoitukset ovat
merkittdvd osa Suomen sitoumusta?® Pariisin ilmastoso-
pimuksen alla. Momentille ohjattiin 530 miljoonaa euroa
"uutta sijoitusmuotoista tukea”, joka on tarkoitus investoi-
da vuosina 2015-2019 erityisesti kehitysmaiden ilmasto-
hankkeisiin. Vuosittainen jakovara on noin 130 miljoonaa
euroa.

Samaan aikaan Suomen lahjamuotoisesta kehitysyh-
teistyostd kuitenkin leikattiin yli 300 miljoonaa euroa
vuodessa®. Sen seurauksena Suomen tuki muun muassa
ilmastohankkeita kehitysmaissa rahoittavalle Maailman-
pankin alaiselle kehitysjarjestolle IDA:1le* putosi 256 mil-
joonasta eurosta vuonna 2013* 105 miljoonaan euroon

28 UNFCCC (2017)

29 Ks. lisdtietoa kehitysyhteistyon leikkauksista julkaisusta Kepa (2017)
30 International Development Association

31 Ulkoministerio (2013)

Paastokauppatulot ilmastolta
teollisuudelle

Sipilan hallitus lopetti' ensitdikseen EU:n p&asto-
huutokauppatulojen ohjaamisen kehitys- ja il-
mastotoimiin. Paatos on tehnyt merkittavan lo-
ven rahoitukseen. Esimerkiksi viela vuonna 2014
paastohuutokauppatuloja ohjattiin kehitysyhteis-
tyohon 69 miljoonaa euroaZ.

Syksylla 2016 hallitus paatti® tutkijoiden ja jar-
jestojen?® vastustuksesta huolimatta ohjata padsto-
huutokaupan tuloja sahkdintensiiviselle teollisuu-
delle.

Paastokaupan ajatuksena on saada saastutta-
jat maksamaan tuottamistaan paastoista. Nyt Suo-

mi sen sijaan maksaa saastuttajille.

A

N 4

Valtioneuvosto (2015, 23)

Kehityspoliittinen toimikunta (2016)

HE 147/2016 vp

Kepa (2016), WWF (2016), Suomen luonnonsuojeluliitto
(2016)
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Mista rahaa ilmastotoimiin?

Viime vuosina Suomen ilmastorahoitus on
ollut noin sata miljoonaa euroa vuodessa
(2016 poikkeus, 43 miljoonaa).

—>

Vuoteen 2020 mennessa Suomen rahoituksen tulisi
nousta 200 miljoonan euron vuositasolle.

Rahoitusldhteita on lukuisia:

1. Turpeen alempi verokanta,
veromenetys vuonna 2017*

2. Paastohuutokaupan
epasuorien kustannusten
kompensointi teollisuudelle
2017-20212

1) Valtiovarainministeric (2017b)
2) HE147/2016up

3) Finnwatch (2017)

4) YM (2013)

3. Suomen menetykset
aggressiivisen
verosuunnittelun vuoksi?

4. Ympadriston kannalta
haitalliset tuet
Suomessa*

Lisatietoa ilmastorahoituksen lahteista Kepan julkaisussa limastorahoitus ja Suomi (2013), Kepan ja Kirkon ulkomaan-
avun suomeksi toimittamassa raportissa Uutta rahaa — Miten ilmastolasku maksetaan? (2012). Katso my&s Durand

et al. (2016, 13-19)
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vuonna 2016%. Pudotusta kahden rahoituskierroksen valil-
13 oli siten perdti 150 miljoonaa euroa.

Finanssisijoitusinstrumentin kdytté poikkeaa tavan-
omaisesta lahjamuotoisesta kehitysyhteistydrahoitukses-
ta siten, ettd sille on ennalta asetettu odote tuotosta ja pa-
laumasta. Rahat ja mahdolliset tuotot palautuvat Suomeen
sen sijaan, ettd ne jdisivat pysyvasti koyhiin maihin, kuten
lahjamuotoisessa avussa.

Finanssisijoitusten ja pehmedehtoisten lainojen ajatuk-
sena on houkuttaa mukaan myds yksityistd rahaa, jotta il-
mastotyohon ohjautuisi alkuperdistd investointia suurem-
pi rahavirta. Yksityinen rahoitus suosii nousevia talouksia
ja keskitulon maita, joissa sijoituksille on odotettavissa
voittoja.

OECD arvioi vuonna 2015, ettd vuosien 2013-2014 yksi-
tyisestd ilmastorahoituksesta 90 prosenttia suuntautui hil-
lintdtoimiin®. Tamad poikkeaa huomattavasti kansainvali-
sestd tavoitteesta ohjata rahoitusta yhtd paljon hillintddn ja
sopeutumiseen.

Finnfundin sijoituksissa painottuu ilmasto

Vuonna 2016 finanssisijoituksen vuosittainen noin 130
miljoonan euron méadrad ohjattiin valtion kehitysrahoitus-
laitos Finnfundille, joka pyrkii suuntaamaan sijoituksis-
taan 60 prosenttia ilmastohankkeisiin. Rahoitus raportoi-
daan ilmastorahoituksena sitd mukaa, kun maksatukset
ndkyvat kohdemaissa ja tdyttavdt kansainvalisen ilmasto-
rahoituksen kriteerit. Siten Finnfundille osoitettu rahoitus
ei ndy ilmastorahoitustilastoissa yhdelld kertaa, vaan hil-
jalleen tulevina vuosina.

Vuoden 2016 Suomen raportoimasta ilmastorahoituk-
sesta Finnfundin kautta ohjattiin noin 7,6 miljoonaa euroa.
Osuus laski vuodesta 2015 reilut kuusi miljoonaa euroa,
mutta sen odotetaan jdlleen nousevan ldhivuosina, kun
hankkeet etenevdt maksatusvaiheeseen. Heilahtelut mak-
satuksissa ovat Finnfundin osalta tavallisia.

Suomen kehityspolitiikkaa arvioiva kehityspoliittinen
toimikunta on kiinnittdnyt huomiota Finnfundin finans-
sisijoitusten ilmastokestdvyyteen. Toimikunta suosittaa®,
ettd kaikki Suomen tekemadt finanssisijoitukset ilmasto-
rahoitukseen ovat ilmastokestdvid. Energiainvestointi-
en tulee suuntautua ainoastaan selkedt kestavyyskriteerit
tdyttdvddn uusiutuvaan energiaan, kuten aurinko- tai tuu-
livoimaan. Investoinneilla ei tule tukea fossiilienergian,
kuten hiilen tai 6ljyn hyddyntamistd, eikd turvetta. Lapind-
kyvyyden vuoksi on tarkedd, ettd finanssisijoitusten rapor-
toinnissa tulee noudattaa vastaavaa avoimuutta kuin ulko-
ministerion muussa ilmastorahoituksessa.

Finnfundin toimintaa ohjaavat Suomen kehityspoliitti-
nen selonteko® sekd ulkoministerio. Merkittdvd ohjausta
tukeva tyokalu on vuosittain pdivitettavd omistajaohjaus-
muistio. Kansalaisjdrjestot®® ovat tarjonneet aktiivisesti tu-
keaan Finnfundin sijoitusten ldpindkyvyyden ja ilmastokes-
tdvyyden kehittdmiseksi. Vuoden 2017 toimintaa ohjaavassa
omistajaohjausmuistiossa®” Finnfundilta kiellettiin sijoituk-
set turpeeseen, mutta kokonaisuudessaan fossiilisen energi-
an hankkeet eivit vield ole mustalla listalla.

Samaan aikaan kun vuoden 2017 muistiota laadittiin,
Finnfund julkisti*® mittavan 15 miljoonan dollarin inves-
toinnin ruandalaiseen turvevoimalaan®. Investointia on
perusteltu ensisijaisesti sen tuomilla kehitysvaikutuksilla,
eikd sitd tulla raportoimaan Suomen kansainvalisend il-
mastorahoituksena®. Sijoitus kuitenkin kertoo tarpeesta
avoimelle keskustelulle Suomen kehitysyhteistydvarojen
kdytostd ja niiden ilmastokestdvyydestd ja johdonmukai-
suudesta.

Kehityspoliittinen toimikunta
suosittaa, etta kaikki Suomen
tekemit finanssisijoitukset
ilmastorahoitukseen ovat
ilmastokestavia.

limastotoimia Maailmanpankin kautta

Vuonna 2017 valtaosa 130 miljoonan finanssisijoituspotis-
ta, 114 miljoonaa, myonnettiin Maailmanpankin kansainva-
liselle rahoitusyhticlle IFC:lle. Yhtion alaisuuteen perustet-
tiin erillinen rahasto, johon sijoitetaan 68 miljoonaa euroa
vuonna 2017 ja loput 46 miljoonaa vuosina 2018-2019. Ra-
haston kesto on 25 vuotta, minka kuluessa alkusijoituksen
jamahdollisten tuottojen tulisi palautua Suomeen.

Suomi on uuden rahaston ainoa rahoittaja, mutta toivoo
sithen mukaan IFC:n rahaa sekd muita rahoittajia. Rahasto
tukee ilmastohankkeita kehitysmaissa, joiksi lasketaan va-
hiten kehittyneet LDC-maat, muut matalan tulotason maat
sekd alemman keskitulotason maat. Ylemman keskitulota-
son maihin kohdistuvia investointeja voidaan ulkominis-
terion mukaan tehdd poikkeustapauksissa. Toistaiseksi on
epdselvad, kuinka suuri osa rahaston sijoituksista tullaan
ohjaamaan ilmastonmuutoksen hillintddn ja kuinka suuri
osa sopeutumishankkeisiin.

Ajatushautomo E3G:n tuoreessa katsauksessa* arvioi-
daan kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten ja Maail-

32 Valtioneuvosto (2016b)
33 OECD (2015, 29)
34 Kehityspoliittinen toimikunta (2017)

35 Valtioneuvosto (2016a)

36 Kymmenen kansalaisjarjeston suositukset (2017), Finnwatch (2017)
37 Ulkoministerio (2016)

38 Finnfund (2016)

39 HQ Power (2017)

40 Ulkoministerio, séhkoposti 28.9.2017

41 Wright et al. (2017)
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limastokestavyytta edistivan kehitysyhteistyon arvo (budjettilukuja)
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limastokestavyytta edistavan kehitysyhteistydn arvo laskee vuosina 2015—2017 arviolta 80 miljoonaa euroa.

1) Valtiovarainministerio (2016b)

2) UM:n sahkoposti, tarkentunut luku, TAE2018: 178
3) Valtiovarainministerio (2017a), ennakoitu

4) Valtiovarainministerio (2017a), ennakoitu

Miksi aina jauhetaan rahasta?
Rahoitus on vuodesta toiseen ilmastoneuvottelujen
kuuma peruna. Teollisuusmaat lupasivat jo vuonna
1992 tukea koyhia maita naiden kamppailussa ilmas-
tonmuutosta vastaan. Globaaleja paastoja pitda vahen-
taa nopeasti. Ajatuksena on, ettd vauraat maat tukevat
paastdjen vahentamista maissa, joilla ei ole varaa no-
peaan teknologiseen muutokseen. Liséksi tuetaan koy-
hia, joiden elamaan ilmastonmuutos vaikuttaa vakavim-
min.

Monet koyhat kehitysmaat haluavat varmuuden ra-
hallisesta tuesta ennen kuin ne sitoutuvat mittaviin
paastovahennyksiin — varsinkin jos vaikuttaa silta, etta
teollisuusmaat hangoittelevat vastaan omien paas-
toleikkaustensa kanssa.

Vuonna 2009 saatiin aikaan sitoumus siitd, etta teol-
lisuusmaat tukevat kdyhid maita vuosittain vahintaan
sadalla miljardilla dollarilla vuoteen 2020 mennessa.
Sovittiin, ettd rahoitus on uutta ja lisaista. Silti esimerkik-
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si kehitysjarjesto Oxfam on kritisoinut, ettd suuri jouk-
ko teollisuusmaita ottaa ilmastorahoituksensa kehitys-
yhteistyohon tarkoitetuista varoista. N&in toimii myds
Suomi. Tama on omiaan lisdamaan epaluuloa teolli-
suusmaiden sitoutumista kohtaan. Vitkuttelu ilmastora-
hoituksessa hidastaa koko ilmastoneuvotteluja.

liImastorahoituksella on koyhille maille suuri symbo-
linen merkitys. Sadan miljardin dollarin vuosittainen Iu-
paus kuulostaa akkiseltdan suurelta, mutta kalpenee
nopeasti maailman asemenojen ja fossiilisten poltto-
aineiden tukien rinnalla (ks. kuva sivulla 7). Teollisuus-
maat tekisivat viisaasti, mikali ne ohjaisivat ilmastora-
hoitukseen aidosti uutta rahaa. Tama nopeuttaisi myos
kdyhien maiden sitoutumista entista kunnianhimoisem-
piin paastévahennyksiin.

Lopputulos olisi kaikkien kannalta lottovoitto:
maailmalla olisi mahdollisuus rajata lampeneminen 1,5
asteeseen.

manpankkiryhman eri rahoitushaarojen sijoituksia ilmas-
tohankkeisiin sekd fossiiliseen energiaan. Kansainviliset
kehityspankit ovat merkittdvid ilmastorahoituksen myétn-
tdjid, vuonna 2016 ne ilmoittivat sijoittaneensa ilmastotoi-
miin yhteensd noin 27 miljardia dollaria*.

Katsauksen mukaan IFC suuntaa kokonaissijoituksis-
taan fossiiliseen energiaan suuremman osuuden kuin esi-
merkiksi kehitysjdrjesto IDA, jonka rahoittamista Suomi
on merkittdvasti vahentdnyt. Uuden rahaston luominen
myds hajauttaa ilmastorahoituksen arkkitehtuuria, vaikka
kansainvdlisesti tavoitteena on ollut selkeyttdd sita.

Pariisin ilmastosopimuksen ja YK:n ilmastopuitesopi-
muksen UNFCCC:n alle perustettu Vihred ilmastorahasto
toimii sopimusten rahoitusinstrumenttina. Uuden rahas-
ton perustamisen sijaan Suomen olisi luontevaa ohjata
tukeaan Vihredlle ilmastorahastolle etenkin nyt, kun Suo-
mella on sen johtokunnassa edustaja vuoden 2018 loppuun
saakka.

limastokestavyytta edistavaksi
kehitysyhteistyoksi lasketaan
kaikki rahoitus, jossa on mukana
pienikin ilmastotoimia edistava
komponentti.

Halua uuden rahaston perustamiseen voi selittdd se,
ettd tuki Vihredlle ilmastorahastolle ndkyy Suomen val-
tiontaloudessa menona ja osana kehitysyhteistyon maara-
rahoja, joita hallitus leikkasi rajusti. IFC:n alaisen rahaston
tuki on puolestaan mahdollista ohjata budjettikehyksen ul-
kopuolelta ja saada myohemmin takaisin, joskin investoin-
nin palautuminen varmistuu vasta tulevaisuudessa. Sijoi-
tusrahastolla on lisdksi tarkoitus tukea suomalaisyritysten
toimintaa kehitysmaissa.

Sekd lahjarahalle ettd sijoituksille on kysyntda kamp-
pailussa ilmastonmuutosta vastaan. Tuhannen taalan ky-
symys on se, mitd Suomen kehitysyhteistyon rajallisilla
resursseilla kannattaa ilmastonmuutoksen aiheuttamien
vaikutusten vdhentdmiseksi ja koyhimpien ihmisten tilan-
teen parantamiseksi ensisijaisesti tukea.

Suomen tuki sopeutumiseen

Suomen painotus sijoitusmuotoiseen tukeen vaikuttaa to-
denndkoisesti tuen jakautumiseen sopeutumisen ja hillin-
ndn valilld. Perinteisesti Suomen tuesta noin 40 prosent-
tia on suuntautunut sopeutumiseen. Pariisin sopimuksen
suositus siitd, ettd ilmastorahoituksen tulisi jakautua tasai-
sesti hillinndn ja sopeutumisen valilld, vaatisi Suomea va-
hentdmisen sijaan lisddmd&dn sopeutumisen tukea.

Uusi painotus ndkyy Suomen maksatuksissa vuonna
2016. Vield vuonna 2014 Suomi rahoitti niin Vadhiten ke-
hittyneiden maiden rahastoa (Least Developed Countries
Fund, LDCF), Ilmastonmuutoksen erityisrahastoa (Special
Climate Change Fund, SCCF) kuin Sopeutumisrahastoa
(Adaptation Fund).

Vaikka Suomi yhd ilmoittaa olevansa vdhiten kehitty-
neitd maita tukevien rahastojen vakituinen tukija, ei niille
maksettu vuonna 2016 lainkaan tukea.®

Tulevan rahoitustason lapinakyvyys heikentynyt
Ilmastorahoituksen tason arvioinnista ja seurannasta on
kuluvan hallituskauden aikana tullut entistd vaikeampaa.
Vield vuosien 2013, 2014 ja 2015 talousarvioesityksiin sisdl-
tyi arvio Suomen ilmastorahoituksen osuudesta varsinais-
ta kehitysyhteistyota.

Vuoden 2016 esityksessda madrdllistd arviota ei ole, ja
vuosien 2017 ja 2018 talousarvioesityksissa ilmastorahoi-
tuksen on korvannut arvio "ilmastokestavyyttd edistavastd
kehitysyhteistyostd”. Se on eri asia kuin Suomen kansain-
vdlinen ilmastorahoitus.

[Imastokestavyyttd edistavaksi kehitysyhteistyoksi las-
ketaan kaikki rahoitus, jossa on mukana pienikin ilmasto-
toimia edistdvd komponentti. Jos miljoonan euron hank-
keesta 100 000 euron osuus tukee ilmastonmuutokseen
sopeutumista, lasketaan koko miljoona ilmastokestavyytta
edistdvaksi yhteistyoksi. YK:n ja OECD:n méadritelmien mu-
kaan ilmastorahoitusta on kuitenkin vain 100 000 euron
komponentti, siis kymmenesosa kokonaissummasta.

Raportointitavan muutos hankaloittaa todellisen ilmas-
torahoituksen tason seurantaa ja antaa pahimmassa tapauk-
sessa harhaanjohtavan kuvan Suomen rahoitustasosta.

[Imastokestavyyttd edistavan kehitysyhteistyon arvo on
laskenut vuoden 2015 toteutuneesta 245 miljoonasta eu-
rosta vuoden 2016 toteutuneeseen 189 miljoonaan euroon.
Vuodelle 2017 ennakoitu luku on 165 miljoonaa euroa. Pu-
dotusta vuosien 2015 ja 2017 vdlilld on noin kolmannes, 80
miljoonaa euroa.

42 Inter-American Development Bank et al. (2016, 4)

43 Tilastokeskus (tulossa, 221)
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limastorahoituksen tulevaisuus

Kaikkeen ei voi sopeutua

Aina ilmastonmuutoksen aiheuttamaa tuhoa ei voi korva-
ta. Vahingoilla ja menetyksilld tarkoitetaan tilanteita, jois-
sa ilmastonmuutoksen hillinta ei riitd estdimaddn haitallisia
vaikutuksia eikd ympariston muutoksiin ole endd mahdol-
lista sopeutua. Kun nouseva merenpinta nielaisee kodin ja
elinkeinon, on ihmisid tuettava uuden eldmdn rakentami-
sessa.

Kaikki tdmd vaatii resursseja. Etenkin pienet saarivaltiot
ovat ilmastoneuvotteluiden alusta saakka vaatineet vahin-
kojen ja menetysten tuomista osaksi keskusteluja.

Pariisin ilmastosopimuksessa otettiin suuri harppaus,
kun vahingot ja menetykset mainittiin omana kokonaisuu-
tenaan ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen rin-
nalla. On mahdollista, ettd ilmastorahoituksen maaritel-
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ma kattaa tulevaisuudessa myos vahingot ja menetykset.
Tdhdn myos Suomen olisi hyva varautua.

My0s ilmastosiirtolaisten mddrdn kasvu lisdd painetta
vastata vahinkoihin ja menetyksiin. Luonnonkatastrofit
ovat jo nyt suurempi siirtolaisuuden taustasyy kuin sodat
ja konfliktit. Esimerkiksi vuonna 2016 konfliktit ja vakival-
ta ajoivat siirtolaisiksi kotimaansa sisdlld noin seitsemdn
miljoonaa ihmistd, kun taas luonnonkatastrofien vuoksi
yli 24 miljoonaa ihmistd joutui ldhtemddn kodeistaan.*

Hyvalla raportoinnilla parempia tuloksia
Ilmastorahoituksen raportoinnin laatu on monella taval-
la tarkedd. Lapindkyvalld raportoinnilla voidaan rakentaa

44 IDMC (2016)

luottamusta teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vilille.
Tdama on avainasemassa, jotta Pariisin ilmastosopimuksen
sddnnoistd padstddn sopuun ennen sopimuksen toimeen-
panoa vuonna 2020. Kansainviliset neuvottelut seka il-
mastorahoituksen maddritelmastd ettd sen raportoinnista
jatkuvat vuoden 2018 loppuun saakka, jolloin Pariisin il-
mastosopimuksen sddntdjen tulisi olla valmiit.

Asianmukainen raportointi antaa hyvan pohjan tule-
van ilmastorahoituksen suunnittelulle ja mahdollistaa
aikaisempien virheiden korjaamisen seki tarjoaa veron-
maksajille selkedn kuvan siitd, mihin verorahoja on kéy-
tetty.

Ilmastotoimien rahoitukselle ja kohdemaissa toteutetta-
ville toimenpiteille tuleekin olla uskottavat ja lapindkyvat
seuranta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmat (Measu-

ring, Reporting and Verifying, MRV). Ndiden avulla on pys-
tyttdvd varmentamaan luotettavasti ja riippumattomasti
sekd ilmastonmuutoksen hillintd- ettd sopeutumistoimen-
piteiden vaikutukset. Ideaalitilanteessa tieto ilmastorahoi-
tuksesta on ajantasaista, lapindkyvaa ja helposti kaikkien
saatavilla.

IImastorahoituksen raportoinnin tukena kaytetddn niin
kutsuttuja Rion tunnusmerkkejd (Rio Markers). OECD:n
kehitysapukomitea DAC ryhtyi vuonna 1998 kerddmdan
tietoa jasenmaidensa tuesta Rion kestdvan kehityksen ju-
listuksen tavoitteille. Ndiden tunnusmerkkien avulla pys-
tytddn tunnistamaan eri kehitysyhteistyohankkeiden il-
mastonmuutoksen hillintddn tai siihen sopeutumiseen
liittyvat osa-alueet. My6s Suomi kayttdd ilmastorahoituk-
sen raportoinnissa Rion tunnusmerkkeja.

Suomen ilmastotyd kehitysyhteistyovaroista

Suuri ongelma Suomen ilmastorahoituksessa on se, ettd
hallitus nipistdd varat koyhyyden vihentdmiseen tarkoite-
tusta kehitysavusta. Se, ettd samalle rahalle annetaan kaksi
nimed, eilisdd kdytossd olevia resursseja.

Ilmastorahoituksella kikkailu on mahdollista, silld ra-
hoituksen madritelmadstd ei ole kansainvalistd yksimieli-
syyttd. Kansalaisjdrjestot ovat jo vuosia vaatineet Suomea
ottamaan kdyttoon ilmastorahoituksen maddritelman,
joka turvaa sekd ilmasto- ettd kehitystavoitteiden edista-
misen®.

Talld hetkelld Suomi madrittelee lisdisen ilmastorahoi-
tuksen nettolisdayksend verrattuna vuoteen 2009. Tama
tarkoittaa sitd, ettd Koopenhaminan ilmastokokouksen
jalkeen laskettiin yhteen kaikki kehitysmaille myonnetty
ilmastotuki vuonna 2009. Niin saatiin selville 1dht6taso
- 27 miljoonaa euroa - johon ilmastorahoituksen maarda
verrataan.

Jos rahoituksen mddrd yksittdisend vuonna ylittdad 1ah-
totason, on se Suomen tulkinnan mukaan uutta ja lisdis-
td. Esimerkiksi vuonna 2016 Suomen ilmastorahoituksen
maksatukset olivat 43 miljoonaa euroa, jolloin lisdrahan
osuus oli 16 miljoonaa euroa verrattuna lahtétasoon.

Suomen raportointikdytannot saavat kiitosta

Suomi raportoi ilmastorahoituksestaan EU:lle, YK:lle ja
OECD:n kehitysapukomitea DAC:lle.* Suomen raportoin-
tikdytannot parjadvat kansainvilisessd vertailussa hyvin.
Suomi on panostanut ilmastorahoituksen raportoinnin yk-
sityiskohtaisuuteen ja ajanut kdytdntdjen yhtendistamistd
niin EU-tasolla kuin kansainvalisesti. Tdlld linjalla tulee jat-
kaa my0s tulevissa kansainvalisissd ilmastoneuvotteluissa.

45 Ks. lisétietoa hyvan ilmastorahoituksen maaritelmésta julkaisusta Climate
Action Network (2016)

46 Jarjestelmét ovat nimeltdan EU Mechanism for Monitoring and Reporting
(MMR), UNFCCC common tabular format (CTF) ja OECD DAC Creditor
Reporting System (CRS).
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Kahdenvilisissa hankkeissa pyritdédn mahdollisimman
totuudenmukaisesti maarittelemddn ilmastonmuutoksen
hillintddn tai sithen sopeutumiseen ohjattu rahoitusosuus.
Vastaava laskentatapa on kdytossd vain harvassa maassa,
kuten Sveitsissd* ja Belgiassa®®. Myos siihen, ettei rapor-
tointi johda tuplalaskentaan, kiinnitetddn huomiota.

Kehityspankkien kautta ohjatun rahoituksen osalta ra-
portoidaan ilmastorahoitusosuus vain, jos rahasto itse on
pystynyt maddrittelemddn, kuinka suuri laskennallinen
osuus sen myontdmadstd rahoituksesta on ilmastorahoi-
tusta.*

Suomella onkin annettavaa myods muille Pohjoismaille.
Esimerkiksi Tanska ja Norja eivdt jaottele ilmastorahoituk-
sen osuutta yhtd hienojakoisesti kuin Suomi, mika vaikeut-
taa ilmastorahoituksen tason arviointia ja johtaa pahim-
millaan tuen paisutteluun.

47  Swiss Confederation (2016, 89)
48 Appelt ja Dejgaard (2017, 48)
49 EIONET (2017a), Tilastokeskus (tulossa, 222)

Tanska ja Norja suurpiirteisia

liImastorahoituksen raportoinnin moninaisuutta kuvaa
hyvin se, ettd yhteista raportointitapaa ei ole edes Poh-
joismailla. Esimerkiksi Suomi, Tanska ja Norja raportoi-
vat ilmastorahoituksensa eri tavoin, vaikka kaikki te-
kevat rahoituksesta tilia OECD:n kehitysapukomitea
DAC:lle.

Suomi pyrkii raportoimaan ilmastorahoituksena sen
osuuden monenvalisesta, esimerkiksi kehityspankeille
ohjatusta rahoituksesta, joka todellisuudessa kaytetaan
ilmastotoimiin kehitysmaissa'.

Kahdenvalisestd tuesta pyritddn maarittémaan se
osuus, joka menee suoraan joko ilmastonmuutoksen
hillintdan tai sen vaikutuksiin sopeutumiseen. Maara
vaihteli vuonna 2016 kahden ja sadan prosentin valilla2.

Jos esimerkiksi maaseudun ruokaturvaa edistava
hanke sisaltdad kymmenen prosentin edesta tukea il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen, Suomi raportoi
hankkeen kokonaiskuluista OECD:lle vain ilmastokom-
ponentin, eli kymmenen prosentin arvosta ilmastorahoi-
tusta.

On esimerkillista, ettd Suomi valttaa tuplalaskentaa

Suomen ilmastorahoituksen raportointia tulee kehit-
tdd yha siten, ettd ilmastorahoituksen hillintddn ja so-
peutumiseen ohjattu rahoitusosuus sovitaan jo hankkeen
suunnitteluvaiheessa. Lisdksi ilmastorahoituksena rapor-
toitujen rahoitusosuuksien todenmukaisuutta tulee eva-
luoida jalkikateen. Tdlld hetkelld arvioiden oikeellisuutta
ei varmisteta, jolloin vaarana on rahoituksen ali- tai ylira-
portointi.

ILMASTORAHOITUKSEN RAPORTOINTI on esimerkki sii-
td, miten Suomi voi osaltaan edistdd kansainvalisid ilmas-
toneuvotteluita ja ilmastonmuutoksen vastaista tyota.
Meilld on evddt tehdd Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teiden mukaista politiikkaa, jos vain tahdomme. Aikaa ei
kuitenkaan ole hukattavaksi.

ja ilmastorahoituksen yliraportointia. Suomen mallia tu-
lisikin edistdad myds muissa Pohjoismaissa.

Esimerkiksi Tanska ja Norja voisivat ottaa raportoin-
nissaan mallia Suomesta. Naissé maissa ilmastorahoi-
tuksen raportoinnissa ollaan Suomea huomattavasti
suurpiirteisempia.

Tanskassa rahoitettavat hankkeet jaetaan kolmeen
ryhmaan sen mukaan, suuntautuuko tuki ilmastotoimiin
vai ei. Ensimmaisessa ryhméassa ilmastotoimia ei tueta
lainkaan, toisessa ilmastotoimilla on merkittava rooli ja
kolmannessa ne ovat hankkeen pdaaasiallinen tavoite.
Riippuen siitd, mika kategoria on kyseessa, raportoi-
daan hankkeen kokonaiskuluista ilmastorahoituksena
0, 50 tai 100 prosenttia.®

Norjassa mutkat on vedetty todella suoriksi. Hank-
keet joko ovat tai eivét ole ilmastorahoitusta. Raportoin-
nissa vaihtoehtoja on tasan kaksi: O tai 100 prosenttia.*

Nain karkea luokittelu johtaa helposti siihen, etta il-
mastorahoituksen todellinen suuruusluokka ha&martyy.
Raportointitapa myds mahdollistaa ilmastorahoituksen
paisuttelun.

Tilastokeskus (tulossa)
Ulkoministerio, séhkdposti 19.10.2017
Appelt ja Dejgaard (2017)

Appelt ja Dejgaard (tulossa, 7)
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