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Fingo kiittaa valtionvarainministeriétd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta avoimen hallinnon
toimintaohjelmaksi vuosille 2019-2023 sek& mahdollisuudesta tulla kuulluksi kesékuussa tehdyssa
puhelinhaastattelussa.

Fingo katsoo, ettd toimintaohjelman nelivuotisuus aiemman kaksivuotisuuden sijaan on hyvé
muutos. Toimintaohjelmassa mainitaan useita lahtékohtaisesti hyvia toimenpiteité ja avoimen
hallinnon periaatteita, mutta osin kunnianhimon taso voisi olla korkeammalla.

Eras sellainen on osallisuus-toimintojen alla mainittu Kansalaisjarjestdakatemia, jonka
tavoitteena on edistad kansalaisyhteiskuntaan liittyvaa osaamista hallinnossa. Aloite on sinéllaan
hyvd, mutta osaamistasoa tulee parantaa myos virkahenkildiden keskuudessa, jotka jo
tyoskentelevét jarjestdjen kanssa. Osaamistasossa ja ymmarryksessé on valtavaa vaihtelua
ministerididen valilla ja sisalla. Valilla osallistamis- ja kuulemiskéytannot saattavat olla
esimerkiksi varsin riippuvaisia yksikon johdosta. Nain ei luonnollisestikaan saisi olla, vaan
jarjestoyhteistyd ja osallistamisen tulisi toimia samoilla periaatteilla vastuuvirkahenkildsta tai
ministeriosta riippumatta.

Toimintaohjelmassa esitetadan myds avoimen hallinnon strategian tydstaminen osana julkisen
hallinnon avoimuusstrategiaa.

Vuonna 2007 tehtiin valtioneuvoston periaatepaatts kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten
edistdmisestd. Ainakin opetus- ja kulttuuriministeriossa seka sisaministeritssa tyostettiin vuonna
2011 kayttoon otetut kansalaisjarjestostrategiat. Tavoitteena oli péivittaa strategioita neljan vuoden
valein.

Fingo katsoo, etta strategioita olisi hyva paivittaa ja laajentaa koskemaan myos muita
ministeri6itd osana avoimen hallinnon strategiaa. Se olisi myos yksi toimenpide, jolla voidaan
edistaa virkahenkil6iden osaamista ja kansalaisjarjestdjen systemaattista osallistamista osana
hallitusohjelman tavoitetta kansalaisyhteiskuntaan liittyvan osaamisen lisdéamisesta.

Kansalaisjarjestostrategia edistdd myos yhteistyota valtionhallinon ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden valilla. Ministeridista, joissa strategiat ovat olemassa, on saatu myds hyvia tuloksia.
Kansalaisyhteiskuntaa kuullaan usein vasta siind vaiheessa, kun keskeiset valinnat on jo
tehty, jolloin todellinen vaikuttavuus ja osallisuus ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.

Jarjestdjen osallistaminen ei ole vain demokraattisen osallistumisen ja osallisuuden edistamista,
vaan osallistamalla jérjestot jo varhaisessa vaiheessa, jo ennen mahdollisia kuulemiskierroksia,
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jotta k&ytannon tietotaito ja mahdolliset ongelmakohdat voidaan vélttaé jo suunnitteluvaiheessa.

Hyvé esimerkki on sisaministerion valmistelema viime kevéana hyvéksytty uusi rahankerayslaki.
Sen valmistelu- ja kuulemisprosessi oli esimerkillinen ja pyrki huomiomaan eri ryhmaét kattavasti.
Erityisesta huolta pidettiin myos siitd, etté jarjestokentan osallistamisessa kuultiin riittavisséa
maarin pienempid jarjestojd, joilta rahankerdykseen liittyvét lupaprosessit vievat merkittavasti
resursseja.

Toisena hyvana esimerkkinéd on mainittava opetus- ja kulttuuriministeriossé alkuun laitettu
valtionavustusten digitalisaatiohanke, jonka suunnitellussa jarjestosektori on ollut alusta asti hyvin
mukana.

Oikeusministerio on valmistellut hyvan ohjeistuksen® saadésvalmisteluiden kuulemisprosesseihin.
Valitettavasti néitd ohjeita ei aina noudateta. Hyva huono esimerkki on viime syksyna valmisteltu
kokoontumislain §7 muutos, jonka kuulemismenettelyssa oli selkeit& puutteita: suositusta
Ilyhyempi lausuntoaika ja hyvin suppea jakelu, kansalaisyhteiskunnan osalta vain KANE, joka ei
varsinaisesti edusta kansalaisyhteiskuntaa vaan on valtionhallinnon asettama neuvottelukunta.
Taman kaltaiset prosessit ja toimintatavat ovat omiaan nakertamaan luottamusta valtionhallinnon
avoimuuteen ja lapinakyvyyteen.

Kuulemisissa ja muissa prosesseissa olisi hyva pitaa huolta siitd, ettd kuullaan myos pienia,
vapaaehtoisvoimin toimivia jarjestdja, joilla ei valttamétté ole resursseja seurata erindisia
valtionhallinnon prosesseja. Pienin resurssein toimivilta voisi saada myos erilaista ja arvokasta
nakemysta siitd, miten hallintoa voitaisiin kehittaa entistd avoimemmaksi, myos sellaisille
toimijoille, joiden aika- ja henkilresurssit ovat hyvin rajalliset.

Tama koskee myos tatd avoimen hallinnon prosessia. Valitettavasti avoimen hallinnon
toimintaohjelman luonnokseen upotetut tekstilinkit kuulluista tahoista eivét toimi, eikd asiakirjaa
16ydy, ainakaan helposti internet-tiedonhaulla?. Siksi on vaikea arvioida, onko esimerkiksi
jarjestOhaastatteluissa pidetty huolta siitd, ettd haastateltavien toimijoiden keskuudessa on
riittdvasti monimuotoisuutta. Sopivien jarjestdjen kartoittamisessa avuksi voivat olla kattojarjestot,
joilla on yleensa hyva kasitys oman toimialansa jarjestoista ja sellaisista jarjestoista, joita olisi
hyva prosessin aikana kuulla suoraan.

Konsultoitavia jarjestdja ei ollut mahdollista selvittdd mydsk&an Lausuntopalvelu.fi -palvelun
kautta, silla vaikka lausunnon vastaanottajien lista oli pitkd, ei sielld ollut mainittu ainuttakaan
jarjestoa - ei myoskaan Fingoa, vaikka tieto mahdollisuudesta lausua l&hetettiin sahkopostilla

! http://kuulemisopas.finlex.fi

2 Ylip4ataan lausunnolla olevassa toimintaohjelmassa oli useita toimimattomia linkkeja (muun muassa Mita kuulimme
-muistio, avoimen hallinnon tukipaketti), joita ei ollut mydsk&an mahdollista 16ytaé kohtuullisella googlailulla. Kuten

toimintaohjelmaluonnoksessakin korostetaan tiedon l6ydettavyys ja saavutettavuus esimerkiksi nettisivujen kautta on

yksi tarked osa-alue avointa hallintoa.
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haastatteluun osallistuneelle asiantuntijalle. Myo6s tdman kaltaisen avoimuuden yll&pitdminen ja
edistdminen olisi aarimmaisen tarkead, silla nyt Lausuntopalvelun perusteella voi saada sen
kasityksen, etta toimintaohjelmaa ei ole lahetetty ollenkaan jarjestosektorin lausuttavaksi.
Todennékaisesti, ja toivottavasti ndin ei kuitenkaan ole, sill&4 kyse on mitd suurimmassa méaéarin
kansalaisjarjestokenttad ja kansalaisyhteiskuntaa koskettava asia — kuten toimintaohjelman
esipuheessakin todetaan.

Toimenpide-esitys avoimen hallinnon tukipaketin paivittamisesta on kannatettava, joskin
sisaltéa on vaikea kommentoida, silld asiakirjaa ei ole saatavilla nettisivuilla. Siité johtuen Fingo
voi kommentoida asiaa vain yleisell& tasolla. Yleisesti ottaen tulisi huomioida erityisesti
digitalisaation asettamat vaatimukset: edes nuoremmat ikaryhmaét eivét ole itsestaén selvasti
diginatiiveja, joten osallistumismahdollisuuksia on hyvé olla monenlaisia. Otakantaa.fi ja
Lausuntopalvelu.fi -palvelujen hyédyntdminen lisad merkittavasti avoimuutta, samoin jos
lausunnolla olevista asioista tiedotetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa (Twitter, Facebook)
asiaankuuluvin aihetunnistein. Tarkead olisi my0s, etta tassa lausunnossa jo kertaalleen mainittu
Saadosvalmistelun kuulemisopas on osa avoimen hallinnon toimintaa.

Fingo kannattaa lampimasti esitetyn avoimuusrekisterin perustamista, ja haluaa painottaa, etta
kansalaisyhteiskunta on syyté ottaa mukaan suunnitteluun jo varhaisessa vaiheessa rekisterin
suunnittelussa, jotta rekisteristd saadaan riittavan kattava, mutta tarpeeksi kevyt ja yksinkertainen
my06s pienempien jarjestdjen kannalta.

Fingo kannattaa myds lampimasti avoimen datan alla mainittuja toimenpiteita. Erityisen
tarked perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on eettisen ohjeistuksen laadinta tekodlyn
kayttoon. Sen suunnittelussa on tarkeé konsultoida erityisryhmia seka huomioida myds
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asettamat standardit.

Juha-Erkki Mantyniemi

toiminnanjohtaja, Fingo

Lisatietoja:
Pauliina Savola, asiantuntija, kansalaisyhteiskunta ja edunvalvonta

pauliina.savola@fingo.fi, + 358 50 317 6702
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