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Suomen liittyminen Euroopan unionin jaseneksi avasi
kansalaisjdrjestoille valtavasti uusia mahdollisuuksia niin hankkeiden
rahoituksen kuin kehitysmaapoliittisten linjaustenkin suhteen. On tirkeé,
ettd suomalaiset kansalaisjirjestot ymmartdavit ndiden uusien kanavien
olemassaolon mahdollisuutena. Keskustelut eri tahojen kanssa ovat
osoittaneet, ettd suomalaiset on otettu ldmpimaésti ja hyvin vastaan
unionin eri instituutioissa, ja ettd meiltd odotetaan aktiivista osallistumista
ndiden toimintakulttuurin kehittdmisessd. Tami patee myods suomalaisiin
kehitysyhteisty6td harjoittaviin kansalaisjérjestoihin. DG VIII-B2
-yksikon klassisen 5010- kansalaisjidrjestomomentin méérarahoja
nostettiin jo timdn vuoden osalta uusien jasenmaiden liittymisen mydta.
Hakemuksiamme siis odotetaan.

Uudet mahdollisuudet tuovat mukanaan myds uusia kayténtojé, joihin
totuttautuminen saattaa asettaa karsivéllisyyden koetukselle vield monia
kertoja. Tiedon hankkiminen tapahtuu luonnollisesti kokemuksen kautta.

Komission eri paddosastojen vaatimukset hankerahoitushakemusten osalta
saattavat aluksi tuntua pikkutarkoilta ja vierailta kotimaiseen
kaytdntoomme verrattuna. Kokemus on kuitenkin ainakin DG VIII-B2
-yksikon osalta osoittanut, ettd virkailijakunta on varsin ystivallistd ja
avuliasta. Amedeo Brusasco, DG VIII-B2 -rahoitusyksikon paillikko,
joka kasittelee suomalaiset hakemukset ja opastaa Eva Nedstrandin,
tulevan esittelijimme, tyohonsé, haluaa korostaa, ettd suomalaisten
kansalaisjdrjestojen hakemuksien osalta noudatetaan joustavaa ja
neuvovaa linjaa.

Hakemukset, joissa haetaan KYO:n ja EU:n yhteisrahoitusta
kansalaisjérjeston hankkeelle muodostavat varmasti suurimman
hakemustyyppiryhmén. Téllainen uusi kdytant6 vaatii totuttelua niin
kansalaisjdrjestdjen edustajilta kuin KYO:n esittelijoiltd. Yhteisid
toimintalinjoja ja kdytdntoja etsitdédn ja kehitetdén jatkuvasti, tavoitteena
toimiva lopputulos. Téllaisen saavuttaminen vaatii tilanteen
kokonaisuuden hahmottamista, miké ei ole mahdollista ilman
"pioneerihakemuksia". Kokemus méérittdd parhaat kdytdnnot. KYO:n
kansalaisjirjestoyksikko tukee kansalaisjdrjestojd uudessa tilanteessa,
josta osoituksena mm. tdmén EU-rahoitusoppaan valmistamisen
rahoittaminen.

Mitdén kovin uutta tai ihmeellistd kehitysyhteistydbhankkeiden osalta
unionin jésenyys ei tuo mukanaan. Suomalaisten kansalaisjérjestojen
toteuttamat hankkeet noudattavat EU:n kansalaisjérjestojen toteuttamille
hankkeille asetettuja kriteereitd. Suomalaiset kehitysyhteistyon
kansalaisjdrjestot tayttavat jarjestolle asetetut kriteerit myos EU:n
puitteissa. Kysymys on vain hieman tarkemman, vieraalla kielelld
laaditun hakemuksen asettaman kynnyksen ylittimisesté. Yksikddn
tosiasia ei puhu sen puolesta ettei timé kynnys olisi ylitettdvissa
suomalaisten kansalaisjérjestojen, niin pienten kuin suurten osalta. Kepan
EU-projekti jatkuu, Suomen EU-yhteystoimikunnan tydskentely
kdynnistyy ja projektisihteerit auttavat jarjestdja mahdollisen EU-
kynnyksen ylittdmisessd. Kynnykset on luotu ylitettaviksi ja kysymykset
vastattaviksi - soita jos tarvitset apua EU- asioihin liittyen.



1. Euroopan unionin kehitysmaasuhteet ja kehitysmaapolitiikka
pahkindnkuoressa

1.1 Kahdenviiliset ja

Jotta suomalaiset kehitysyhteistyotd harjoittavat kansalaisjérjestot voisivat
kayttdd Euroopan unionin kansalais-jdrjestoille tarjoamia
rahoitusmahdollisuuksia hyvikseen, tulee jarjestoilld olla selked kuva
erilaisista sopimuksista ja jérjestelyisti, joiden kautta Euroopan unioni
rahoittaa kehitysyhteistyota.

monenkeskiset kehitysyhteistyosopimukset

Euroopan unionin ulkopolitiikka, niin yleinen- kuin kauppapolitiikkakin,
toimii padasiassa kahdenvilisten ja monenkeskisten sopimusten kautta,
joista kehitysyhteistydsopimukset ovat yksi osa.

Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren maat: Lomé- sopimus

Lomé -sopimusjérjestelméd on tirkein EU:n kehitysyhteistyosopimuksista.
Se on solmittu talld hetkelld 70 Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren
alueella sijaitsevan valtion kanssa (AKT-maat). Sopimuksen osa-alueet
yhdistivét kehitysavun ja kaupallisen yhteistyon (eli AKT-maiden
tuotteiden padsy EU:n markkinoille on tehty muita kehitysmaita
helpommaksi). Nykyisin voimassa oleva sopimus, Lomé IV, joka astui
voimaan 1990, pééttyy vuonna 2000. Lomé- sopimuksen ohjelmat
rahoitetaan Euroopan kehitysrahasto EKR:sta (European Development
Fund, EDF), joka koostuu unionin jésenvaltioiden suorista
maksuosuuksista. Jokaisen rahoittajan maksuosuudet neuvotellaan viiden
vuoden vilein.

Sopimukset Vilimeren maiden kanssa

Vilimeren alueen maiden (MED) kanssa tehdyt sopimukset kattavat
kaupan, teollisen yhteistyon seki teknisen ja taloudellisen avun Maghreb-
(Algeria, Marokko ja Tunisia) ja Masrek-maiden (Egypti, Jordania,
Libanon ja Syyria) kanssa. Nama sopimukset ovat ns.
yhteistydsopimuksia (Euro-Mediterranean Partnership). Muiden alueen
maiden, kuten Turkin, Maltan ja Kyproksen kanssa EU on solminut
assosiaatiosopimukset, jotka muodostavat pohjan tulliunionille. Namé
sopimukset rahoitetaan Euroopan unionin budjetista.

Aasia ja Latinalainen Amerikka (ALA)

Toisin kuin suhteet AK T-maihin, yhteistyotd ALA-maiden kanssa
toteutetaan kahdenvélisten sopimusten kautta, jotka solmitaan jokaisen
yksittdisen ALA-maan ja EU:n vilille erikseen. Ndma sopimukset eivét
sisdlla kauppapreferenssejd, mika asettaa ALA-maat heikompaan



asemaan AKT- ja Vilimeren maihin ndhden kilpailtaessa EU:n
markkinoista. Sopimukset rahoitetaan EU:n budjetista.

Iti- ja Keski-Eurooppa seki IVY-maat

Euroopan unioni on solminut assosiaatiosopimukset [ti- ja Keski-
Euroopan maiden kanssa, joiden tarkoituksena on vauhdittaa niiden
taloudellista integraatiota ja siirtymistd markkina- talouteen. EU:n apu
ndille maille kanavoituu PHARE- ja TACIS- ohjelmien kautta. (Katso
kohta 6.3.)

1.2. Euroopan Unionin kehitysyhteistyoohjelmien rahoitus

Euroopan unionin vuosittainen budjetti

EU:n budjetin mairirahat paitetdan vuosittain Euroopan parlamentissa.
Maiiridrahat kehitysyhteistydlle ja kehitysavulle jakautuvat useille eri
budjettimomentille, jotka puolestaan kattavat joko alueellisen /
maakohtaisen avun tai jonkin tietyn avun osa-alueen tai kohderyhmén
(esim. ihmisoikeudet, ympdristo, terveyskasvatus, naisten asema).

Kehitysluotot unioni kanavoi Euroopan Investointipankin (EIB) kautta,
jonka myontamisté luotoista 7 prosenttia menee kehitysmaille.

EU:n kehitysyhteistyohon kdytettyjd varoja valvoo
tilintarkastustuomioistuin (Court of Auditors), jonka vuosiraporttiin
unionin varojen kdytosta siséltyy arvio myos EU:n
kehitysyhteistyovarojen kaytosta.

Euroopan kehitysrahasto (EKR)

Euroopan unioni rahoittaa kehitysyhteistydohjelmia niin EU:n budjetista
kuin Euroopan kehitysrahastosta. On tiarkedd ymmartaa, ettd EKR:n
varojen hallinnointi tapahtuu tiysin erilldén EU:n budjetista. Euroopan
kehitysrahasto on Lomé-sopimuksen rahoitusjérjestelma, joka
neuvotellaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Vuonna 1994 EKR muodosti
54 prosenttia unionin avusta kehitysmaille.

Euroopan unionin budjetista kanavoidun kehitysavun hallinnointi ja
myOntdminen ei tapahdu samoilla ehdoilla kuin Euroopan
kehitysrahaston. Jalkimmaisen hallinnointi tapahtuu EKR-komiteassa
(EDF Committee), joka koostuu jokaisen unionin jisenmaan edustajasta,
kun taas EU:n budjettia valvoo Euroopan parlamentti, eli unionin
jasenmaista vaaleilla valitut europarlamenttiedustajat. Euroopan
kehitysrahastoon ndhden europarlamentilla ei ole paatoksentekovaltaa.
Viimeisimmissd kannanotoissaan Euroopan parlamentti on vaatinut
EKR:n siirtdmistd osaksi EU:n budjettia.



Euroopan kehitysrahaston toiminta

Euroopan kehitysrahastoon kanavoiduista varoista péaétetian siis viiden
vuoden vélein ja nditd varoja hallinnoidaan aina tuolla hetkelld voimassa
olleen LomE-sopimuksen ehtojen mukaisesti. Niinpi ei voida puhua vain
yhdestd Euroopan kehitysrahastosta, vaan useammista. Nykyisid
ohjelmia rahoitetaan joko EKR VI:sta (Lomé III 1985-1990) tai EKR
Vll:sta (Lomé IV 1990-2000).

Euroopan kehitysrahasto VII rahojen kanavointi

EKR:n varat on jaettu ns. kohdennettuihin varoihin (programmable
resources) sekd ns. kohdentamattomiin varoihin (non programmable
resources). Kohdennettuja varoja myonnetddan EU:n ja AKT-maan vililld
solmittaviin, maakohtaisiin, kansallisiin ohjelmiin (National Indicative
Program, NIP). NIP-ohjelmassa rdatdloiddin jokaiselle AKT-maalle oma
kehitysapuohjelma, jossa maaritellddn kullekin maalle tiarkedt kohteet,
joihin kansalliseen ohjelmaan myoOnnettyjé varoja kéytetdan. Suurin osa
Euroopan kehitysrahaston varoista kdytetdan NIP-ohjelmiin.

Kohdentamattomat EKR-varat ohjataan erityisille osa-alueille, kuten
kaivostoimintaan ja rakennesopeutukseen. Toisin kuin kohdennetut varat,
kohdentamattomat varat eivét jakaudu tasapuolisesti AKT-maiden
kesken. Nididen varojen kohdentuminen on riippuvainen siitd, kuinka
paljon kussakin AKT-maassa on sellaisia erityisid osa-alueita, joille
kyseisid varoja kulloisenkin EKR:n mukaan kohdennetaan.

Kahdeksannen EKR:n (1995-2000) neuvottelut, jotka siis rahoituksen
osalta liittyvit LomE IV-sopimuksen puolivélin neuvotteluihin, saatiin
kesdkuussa 1995 tiukkojen neuvottelujen jilkeen paatokseen. Niissa
neuvotteluissa kahdeksannen EKR:n loppusummaksi méardytyi 13,3
miljardia ECUA, joista Suomen osuudeksi 190 miljoonaa ECUA. Tdma
summa maksetaan viiden vuoden aikana, ja maksuosuudet jactaan
tasasuuruisiin, vuosittain maksettaviin, eriin. EKR VIII
maksatusaikataulusta ei ole selvéd tulkintaa kesédkuussa 1995.

Kansalaisjdrjestdjen toiminnan rahoittaminen Euroopan kehitysraston
kautta

Kansalaisjérjestdjen toimintaa rahoitetaan EKR- varoilla kansallisen
ohjelman (NIP) puitteissa. Suurin osa kansalaisjérjestojen rahoituksesta
tapahtuu ns. mikrohankkeiden kautta (microproject scheme), jos AKT-
maan kansalliseen ohjelmaan tillainen kuuluu. Kyseessi ovat siis
suomalaisille kansalaisjarjestdille tutut ruohonjuuritason hankkeet, jotka
ovat EU:n puitteissa toteutettuina suuntautuneet lahinna
terveydenhuollon, ympériston ja koulutuksen alueille.

Kansallisissa ohjelmissa mainitaan yhad useammin hajautettu yhteistyo
(Decentralized Cooperation), joka on EU:n uusi ldhestymistapa, ja jonka
tarkoituksena on lisdtd paikallisten kehitysyhteistyotahojen -



kansalaisjdrjestdjen, paikallisten viranomaisten ja ammattiliittojen -
osallistumista. Hajautetulla yhteisty6lla pyritddn varmistamaan se, ettd
osa yhteistyohon kéytetyisti varoista kanavoituu paikallisten
kehitysyhteistydtahojen aloitteesta syntyneeseen toimintaan.

Tamin EU:lle uuden ldhestymistavan tehokkaampi kdyttoonotto tarjoaa
kansalaisjdrjestoille laajenevia hanketoteutusmahdollisuuksia AKT-
maissa. EU:n jdsenmaissa toimivien kehitysyhteistyon
kansalaisjdrjestdjen yhteenliittymé, EU:n yhteystoimikunta (LC) on
toiminnallaan pyrkinyt tiedottamaan eteldn kumppaneille komission
tarjoamasta uudesta mahdollisuudesta rahoituskanaviin ndhden.
Suomalaisten kansalaisjarjestdjen tehtdva on tiedottaa ndiden
rahoituskanavien tarjoamista mahdollisuuksista omille, paikallisille
yhteistyokumppaneilleen.

Paitokset EKR-varojen kaytostd hanketasolla tehdddn yhdessda AKT-
maan ja komission kanssa. Kansalaisjérjestojen, jotka toivovat rahoitusta
hankkeilleen Euroopan kehitysrahaston kautta, tulisi olla hyvin selvilld
siitd, miten:

* Lomé -sopimus toimii (suomalaisilla jirjestoilla ei
vield ole mahdollisuutta toteuttaa hankkeita LomE-
sopimuksen puitteissa, ks. kohta 4.VIIL.)

* mahdollisen toteutettavan hankkeen kohdemaan
kansallisen ohjelman (National Indicative Program)
sisdllosta

EU:n kansalaisjdrjestdjen yhteystoimikunta (LC) sekd komission DG
VllI-osasto ovat toimittaneet oppaat aiheesta. Tét4 opasta voi tilata
Kepan kautta.

Euroopan unionin humanitaarinen apu

Humanitaarinen apu Euroopan unionilta sisdltdd hitdavun
luonnonkatastrofien ja sotilaallisten konfliktien uhreille seké
pidempiaikaisen avun pakolaisille. Kansalaisjérjestot toteuttavat 44
prosenttia EU:n humanitaarisen avun hankkeista.

Humanitaarinen apu muodostaa EU:n kehitysavusta oman
kokonaisuutensa, jota varten on perustettu oma Humanitaarisen avun
toimisto ECHO (European Community Humanitarian Office). ECHO
hallinnoi ja kanavoi kaikkia varoja, joita EU kiyttdd humanitaariseen
apuun.

Suomalaiset kansalaisjérjestot, jotka ovat kiinnostuneita toteuttamaan
humanitaarisen avun hankkeita, voivat tilata ECHO:n julkaisemaa opasta
hankkeiden toteutusehdoista. Lisdtietoja asiasta antaa VOICE (Voluntary
Organizations in Cooperation in Emergencies), EU:n kansalaisjérjestjen
yhteystoimikunnan yhteydessi toimiva, erityisesti humanitaarisen avun
hankkeisiin keskittyvien kansalaisjdrjestojen oma EU:n
yhteystoimikunta. (Ks. kohta 6.2.) Lisdksi Suomen maa- ja



metsdtalousministerion yhteyteen on perustettu yksikko, joka kanavoi
suomalaisten jdrjestdjen kriisiluonteista elintarvikeapua Suomen
ldhialueille ECHO:n varoin. Kiinnostuneet jarjestot voivat olla suoraan
yhteydessd maa-ja metsétalousministerioon.

Euroopan unionin elintarvikeapu

Elintarvikeapu muodostaa Euroopan unionin kehitysyhteistydssd oman
laajan kokonaisuutensa. EU:n kaikesta kehitysavusta on elintarvikeapua
21 prosenttia ja melkein puolet EU:n elintarvikeavusta kanavoidaan
kansalaisjarjestdjen kautta. Tdlloin ne toimivat sopimuspohjaisina
hanketoteuttajina.

Elintarvikeapu voi koostua Euroopassa tuotetuista elintarvikkeista,
kohdemaassa tai sen ldhialueella tuotetuista elintarvikkeista,
maataloustuotteista, siemenisti tai tyokaluista. Kansalaisjérjestot voivat
toimia myds elintarvikkeiden varastointihankkeiden toteuttajina.

Koska useimmat elintarvikeapuhankkeet, joiden katsotaan tdyttdvén ns.
rakenteelliselle elintarvikeavulle asetetut ehdot, voidaan suunnitella
useita kuukausia ennen niiden toteuttamista, on vastuu ndiden hankkeiden
hallinnoinnista ja rahoituksesta komission DG VIII-osaston,
kehitysyhteistyopddosaston, elintarvikeapuyksikolld. Vain niissd
tapauksissa, joissa dkillisen, odattamattoman hététilan tai
luonnonkatastrofin vuoksi tarvitaan pikaista elintarvikeapua, vastaa
elintarvikeavun hankkeiden hallinnoinnista ja rahoituksesta
humanitaarisen avun toimisto ECHO.

Suomalaiset jarjestot, jotka ovat kiinnostuneita toteuttamaan
elintarvikeapuhankkeita, saavat ndisté lisdtietoa EuronAid:ista,
elintarvikeapuhankkeisiin erikoistuneiden kansalaisjérjestdjen
yhteystoimikunnasta. EuronAid:in yhteystiedot saa Kepasta.

1.3 Kehitysyhteistyohon liittyvian paitoksentekojirjestelméin rakenne EU:ssa

Kaikilla Euroopan unionin toimielimilld on oma osuutensa unionin
kehitysyhteistyo- ja kehitysmaapolitiikassa. Kehitysyhteistyon yleiset
linjaukset tehdddn kahdesti vuodessa kokoontuvan Eurooppa-neuvoston
toimesta. Néiden linjauksien toimeenpano tapahtuu
kehitysyhteistydministerineuvoston (Development Council) toimesta,
joka kokoontuu kuuden kuukauden vilein. Erikoistapauksissa, kuten
LomE IV-sopimuksen puolenvilin neuvotteluissa, ulkoministerineuvosto
(Foreign Affairs Council) on mukana linjausten toimeenpanossa. EU-
kehitysyhteistydasioihin liittyva padtoksentekojirjestelmi Suomessa on
esitetty liitteessa 6.

Euroopan parlamentti, jonka valtaa Maastrictin sopimus lisési, hyviksyy
unionin vuosittaisen budjetin ja valvoo Euroopan komission



tyoskentelyd. Komissio puolestaan valmistelee lainsddddnto4 ja aloitteita
kehitysmaapolitiikkaan liittyen seké aloitteita ja esityksia
kehitysyhteisty6hon liittyen. Euroopan komissio vastaa my0s unionin
kehitysapuohjelmien hallinnoinnista. Kehitysapuohjelmia on piddasiassa
komission kahden péddosaston (direktoraatti, DG) alaisuudessa eli DG I:n
(unionin ulkosuhteet ALA- ja Vidlimeren maiden kanssa) sekd DG VIII:n
(AKT-maat, ks. liite 7), joiden lisdksi toimii pddosastoista erillinen
Humanitaarisen avun toimisto ECHO.

2. EU:n tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle

Euroopan unioni on jatkuvasti lisdnnyt kansalaisjirjestdjen toteuttaman
kehitysyhteistydon méidrdrahoja ja esim. Euroopan komissio pitdd
kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyota tehokkaana tapana kanavoida
kehitysapua. Noin 20 prosenttia EU:n kehitysavusta kanavoidaan
kansalaisjarjestdjen kautta. Erdéssd mielessd EU:n kehitysyhteistyd on
riippuvainen kansalaisjirjestojen panoksesta. TAma pétee erityisesti
maihin ja alueisiin, jossa virallisella kehitysyhteistyolld ei ole
mahdollisuuksia menestya eli Euroopan komissio ei voi tydskennelld
nikyvésti, vaan kehitysyhteistyotd hoidetaan kansalaisjérjestojen kautta.

Euroopan komissio (jatkossa komissio) suosii kansalaisjérjestoja niiden
joustavuuden ja viralliseen sektoriin verrattuna alempien
toteutuskustannusten vuoksi. Kysymyksid on kuitenkin heréttényt se,
mikd on kansalaisjirjestd. Keskustelua on kéyty komission ja EU-
yhteystoimikunnan (NGO-EU Liaison Committee) vililld eiké
lopputulosta asiasta ole saavutettu.

Komission DG VIII-B2-yksikon hallinnoima kansalaisjérjestdjen
yhteisrahoitusohjelma (NGO Cofinancing) on kansalaisjérjestoille
avoimista budjettimomenteista vanhin ja tarkoituksella
kansalaisjdrjestdjen toteuttamien hankkeiden rahoitusta varten luotu.
Tdmén budjettimomentin lisdksi kansalaisjdrjestot voivat hakea EU:n
tukea my0s noin 45 muulta eri budjettimomentilta, jotka ovat joko
kohderyhmin, osa-alueen tai tietyn maantieteellisen sijainnin mukaan
médriteltyjd. Kansalaisjarjestoille avoimien budjettimomenttien varat
olivat vuonna 1994 yhteensi noin 800 miljoonaa ECUa (MECU) eli noin
4.500 miljoonaa markkaa.

Budjettimomenttien lukumééra on selitettavissa silld, ettd ne ovat EU:n
parlamentin poliittisia tahdonilmaisuja. Keskustelua kdydain jatkuvasti
siitd, tulisiko budjettimomenttien madria rajoittaa. Tdma sen vuoksi, ettd
tarkemmin rajattua kokonaisuutta olisi helpompi hahmottaa ja
hallinnoida ja néin tehdi kokonaisvaltaisempaa kehitysyhteistyota.



Sirpaleista budjettimomenttivalikoimaa tdydentéa vield se, ettd niiti
momentteja hallinnoi viisi eri komissaaria, koska kehitysyhteistyohon ja
sen tiedotukseen liittyvit asiat on komissiossa jaettu viidelle eri
komissaarille:

1. Manuel Marin (Espanja)

Ulkosuhteet koskien Vilimeren maita ja ALA-maita (paitsi "Aasian
tiikerit" ja Japani) sekd néitd maita koskeva kehitysapu

2. Joao de Deus Pinheiro (Portugali)

Ulkosuhteet AK T-maihin seki Eteld-Afrikkaan seki kehitysapu LomE-
sopimukseen liittyen

3. Emma Bonino (Italia)

Humanitaarinen apu (ECHO)

4. Anita Gradin (Ruotsi)

Siirtolaisasiat Euroopan unionissa.

5. Hans van der Broek (Hollanti)

TACIS- sekd PHARE-ohjelma sekd EU:n turvallisuuspolitiikka

Lisdksi Erkki Liikanen on vastuussa EU:n budjetista eli ndin hallinnoi
myds kehitysyhteistyohon liittyvid budjettimomentteja.

Liikasen johtama budjettiosasto on komission pullonkaula - vaikka asiat
muuten etenisivdt nopeasti, viivytys tapahtuu budjettiosaston toimesta.
Kehitysyhteistyon budjettimomentteihin tima liittyy silld tavalla, ettd
suomalaisesta kdytdnnostd poiketen budjettimomenttien paallikot eivit
itse hallinnoi kdytossddn olevia varoja, vaan kaikki hankesopimukset
lahetetddn budjettiosastolle vahvistettavaksi. Tdma vie hakemuksen
késittelyajasta suuren osan - noin neljd kuukautta.

2.1. Euroopan unionin yhteisrahoitus kansalaisjirjestoille

EU:n kansalaisjérjestojen yhteisrahoitusohjelma, B7- 5010, jakautuu
kahteen osaan, eli a) kehitysmaissa toteutettaviin
kehitysyhteistyohankkeisiin sekd b) EU- maissa toteutettaviin
kansainvilisyyskasvatushankkeisiin. Tdméa budjettimomentti perustettiin
vuonna 1976, jolloin sen méérarahat olivat 2,5 miljoona ECUa (MECU).
Vuonna 1995 tdmén budjettimomentin médrirahat ovat 174 miljoonaa
ECUa. Huolimatta jatkuvasta méérarahojen korottamisesta, momentin
rahat on joka vuosi kdytetty loppuun ja suuri osa projekteja, noin 30 %,
joudutaan joka vuosi lykkddméaédn seuraavan vuoden varoista



toteutettaviksi.

Yhteisrahoitusmomentin méiirarahat tulevat EU:n budjetista, jonka
Euroopan parlamentti vuosittain hyvéksyy. Noin 90 prosenttia B7-5010
varoista kdytetddn hankkeisiin kehitysmaissa, ja momentti kattaa kaikkiin
kehitysmaihin suuntautuvat, kansalaisjirjestdjen toteuttamat,
ruohonjuuritason hankkeet.

Noin 10 prosenttia momentin varoista kiytetdin EU-maissa toteutettaviin
kansainvélisyyskasvatushankkeisiin.

Noin 40 prosenttia B7-5010-momentin vuoden 1994 varoista kdytettiin
ns. monialaisiin hankkeisiin (/ntegrated projects). Kohdemaista noin 40
prosenttia sijaitsi Afrikassa ja 40 prosenttia Aasian tai Latinalaisen
Amerikan maissa. Eteld-Afrikka ei kuulu B7-5010 -momentin valikkoon,
sillé sille on varattu oma budjettimomentti. Eteld- Afrikka ei myoskéddn
kuulu Lomé -sopimuksen piiriin, mutta neuvottelut asiasta on aloitettu.
Yhté hanketta rahoitettiin budjettimomentin B7-5010 varoilla vuonna
1994 keskimaérin 230.000 ECUn suuruisella summalla.

3. Niin suomalaisen, EU:n hanketuesta kiinnostuneen,
kansalaisjirjeston tulee edetia

Kun suomalaisessa kansalaisjarjestossd pohditaan hanketta
toteutettavaksi EU:n rahoitusléhteistd, tulee jirjeston kadytossi olla
ainakin seuraavat oppaat.

1. Komission DG VIII-B2-yksikon julkaisema opas yleisistd ehdoista,
joita sovelletaan kansalaisjarjestojen yhteisrahoituksella kehitysmaissa
toteutettaviin hankkeisiin eli "General Conditions for the Cofinancing
of Projects Undertaken in Developing Countries by NGOs"

Tétd opasta voi tilata suoraan komission DG VIII-B2 - yksikosta

tai

saada Kepasta, jos jarjestd on Suomen kehitysyhteistyotd harjoittavien
kansalaisjarjestjen EU-yhteystoimikunnan jdsen. Opas on maksuton.

2. Komission DG VIII-B2-yksikdn julkaisema opas yleisistd ehdoista,
joita sovelletaan kansalaisjarjestojen yhteisrahoituksella EU-
maassa/maissa toteutettaviin kansainvalisyyskasvatushankkeisiin eli
"General Conditions for the Cofinancing of Projects to Raise Public
Awareness of Development Issues carried out by NGOs"

Tété opasta voi tilata suoraan komission DG VIII-B2 -yksikosti tai saada
Kepasta, jos jérjestd on Suomen kehitysyhteistyotd harjoittavien
kansalaisjarjestjen EU-yhteystoimikunnan jdsen. Opas on maksuton.

3. Komission DG VIII-B2-yksikon julkaisema opas kaikkien komission
eri direktoraattien (DG I, DG V, DG VIII, DG XI, DG XII) sekda ECHOn
kansalaisjarjestoille avoimista budjettimomenteista eli '"Digest of
Community Resources Available for Financing NGO Development



Activities"

Tété opasta voi tilata suoraan komission DG VIII-B2 -yksikosti tai saada
Kepasta, jos jérjesto on kehitysyhteistyotd harjoittavien
kansalaisjarjestdjen Suomen EU-yhteystoimikunnan jasen. Opas on
maksuton.

4. Euroopan unionin kansalaisjdrjestdjen yhteystoimikunnan (Liaison
Committee of Development NGOs to the European Union)
Kansalaisjérjestojen Kisikirja 1995 eli ""NGO Hand Book 1995"

Tatd opasta voi tilata suoraan EU:n yhteystoimikunnasta (LC), jolloin sen
hinta on noin 90 mk. Jos jérjestd on Suomen EU- yhteystoimikunnan
jésen, on opas maksuton ja sen voi tilata Kepasta. Opas on valttimaton
kansalaisjarjestdille, jotka todella suunnittelevat hakevansa EU-rahoitusta
hankkeilleen. Kisikirja tarjoaa kattavan kuvan EU:n
paitoksentekomekanismista, jarjestoille avoimista budjettimomenteista
sekd luettelon olennaisista yhteystiedoista. Kaikki edelld mainitut oppaat
ovat englanninkielisid, mutta niitd voi tilata myos ranskankielisina.
Suomen- tai ruotsin- kielelld kyseisid oppaita ei ole saatavilla.

Suomenkielisen, Ari Kettusen toimittaman kirjan "Euroopan unioni-
kehitysmaat- kansalaisjirjestot" voi tilata Kepasta 20 mk:n hintaan.
Kirja tarjoaa perustietoa, josta jokaisen EU:n hanketuesta kiinnostuneen
kansalaisjarjeston tulisi olla perilld. Kirjan ajankohtaistettu uusintapainos
ilmestyy syksylla 1995.

4. EU:n yhteisrahoitus kehitysmaissa toteutettaviin
kansalaisjarjestohankkeisiin

(MOMENTTI B7-5010-KOHTA A)

Suunnitellessaan kehitysmaahan suuntautuvaa
kehitysyhteistyd- hanketta EU:n kansalaisjirjestdjen
yhteisrahoituksen, budjettimomentin B7-5010 a-kohdan,
varoilla toteutettavaksi, suomalaisen kansalaisjirjeston tulee
toimia komission DG VIII-B2 -yksikon julkaiseman "General
Conditions of Projects Undertaken in Developing Countries
by NGOs" oppaan ohjeiden mukaisesti. Oppaasta 10ytyvit
mm. seuraavat tiedot:

I Ehdot, jotka EU-rahoitusta hakevan kansalaisjirjeston
tulee tiyttii, jotka lyhyesti ovat seuraavat:

* - jdrjestOn tdytyy olla rekisterditynyt itsendisend,



voittoa tuottamattomana kansalaisjarjestond yhteen
EU:n jasenvaltioon tdmén valtion voimassaolevan
lainsddddnnon mukaisesti

* keskustoimiston tulee sijaita yhdessd EU:n
jdsenvaltiossa

* keskustoimiston tiytyy olla tosiasiallinen
padtoksenteon keskus kaikkien sen
yhteisrahoitusprojektien suhteen

* jarjeston inhimillisista ja taloudellisista
voimavaroista suurimman osan tdytyy tulla EU:n
alueelta

Mitéén erillistd rekisterditymistid komission DG VIII-B2 -
yksikkoon kansalaisjérjeston ei siis tarvitse tehdd, koska
Suomi on EU:n jdsenvaltio, ja ndin ehto rekisterditymisesti
unionin alueella on tdytetty suomalaisten kansalaisjirjestdjen
osalta.

Itsendisyys ja pluralismi ovat kansalaisjirjeston
tunnusmerkkejd. DG VIII-B2-kansalaisjdrjestoyksikko
kunnioittaa kansalaisjirjestojen kirjavaa kenttdd ja pitda tata
pluralismia hyvénd asiana. Kehitysyhteistyoti
kansalaisjarjestot tekevét omien aloitteidensa pohjalta eli
kansalaisjdrjestot eivdt toimi komission suunnitteleman
ohjelman toteuttajina (poikkeuksena humanitaarinen apu ja
elintarvikeapu).

DG VIII-B2 -yksikon ja kansalaisjédrjestojen vélilld vallitsee
luottamuksellinen suhde - tdmé on ansaittu kunnia, silla
vadrinkdytoksid kansalaisjdrjestdjen taholta on havaittu
todella vdhdn. Niissd havaituissa tapauksissa jarjestot
joutuvat ns. "mustalle listalle" seitsemiksi vuodeksi
(hanketukea ei myonnetd), jonka jdlkeen niiden rehellisyytti
tarkastellaan uudelleen.



IT Seikat, jotka kansalaisjéirjestojen
yhteisrahoitushakemusten hyviksymisesta piitettiessi
otetaan huomioon, jotka ovat lyhyesti seuraavat:

* jarjeston kyky mobilisoida yhteistyota ja yksityisid
voimavaroja EU:n alueelta toimintaansa
kehitysmaissa

* kehitysmaissa tapahtuvan kehitysyhteistyon
asettaminen etusijalle jarjeston toiminnassa

* kokemus kehitysyhteistyostd kehitysmaissa

* kyky tukea kehitysmaakumppaneiden ehdottamia
kehitysohjelmia

* yhteyksien luonne ja laajuus muiden
kansalaisjdrjestdjen kanssa sekd EU:n siséllé ettid
ulkopuolella

* hallinnolliset kyvyt sekd mahdollisten
aikaisempien EU:n yhteisty0sopimusten ja
sitoumusten hoitaminen

Yhteisrahoitusta voivat saada ohjelmat, jotka

 vastaavat suoraan kohderyhmaén taloudellisiin ja
sosiaalisiin kehitystarpeisiin, erityisesti vieston
kdyhimpien osien perustarpeisiin. Vaikuttaa siltd,
ettd niin kohderyhman kuin kehitystarpeiden
méidrityksessd noudatetaan komissiossa joustavaa
kaytantoa.

* suunnataan avunsaajan kykyyn lisétd omaehtoista
kehitysta

» ottavat avunsaajat kumppaneiksi ohjelman kaikissa
vaiheissa- suunnittelussa, toimeenpanossa,
johtamisessa sekd ohjelman toteuttamisen
jalkeisessd toiminnassa. Paikallisen kumppanin
médrittelyyn sovellettavat kriteerit ovat joustavia,
eli kansalaisjérjestoiksi luokitellaan laaja kirjo eri
tahoja.

» maddrittelevit paddmaiarat, jotka voidaan toteuttaa
kohtuullisen ajan sisdlla

* toteutetaan helposti maariteltidvissa olevan
avunsaajaryhmin ja/tai paikallisten kumppaneiden
kanssa; ndiden on otettava sopivan ajan sisilla
vastuu ohjelman johdosta

* suoritetaan sellaisin voimavaroin, jotka ovat
oikeassa suhteessa tavoitteisiin

* ovat sellaisia, ettd niiden kerrannaisvaikutukset
jatkuvat senkin jalkeen, kun EU:n tuki on lakannut

* ovat kyseisen maan ja EU:n
kehitysyhteistydpolititkan mukaisia



Erityishuomiota saavat projektit, jotka:

» vahvistavat kehitysmaiden kehitysrakenteita,
erityisesti sellaisia ruohonjuuritason jérjestdja ja
niiden verkostoja, joilla ei ole mahdollisuutta saada
tukea muilta kehitysmaiden ulkopuolella olevilta
jarjestoverkostoilta

* mahdollistavat taloudellisten voimavarojen (esim.
lainaus- rahastojen, lainojen, pankkitakuiden)
kerddntymisen niin, etti niitd voidaan kayttaa
uudelleen muihin hankkeisiin. Erityisesti suositaan
suoraan tuottavia hankkeita.

Tavallisesti projekti voi saada yhteisrahoitusta vain kerran. Kuitenkin, jos
kyseessd on jo yhteisrahoitusta saavan projektin laajentaminen ja/tai
parantaminen, uuden yhteisrahoitustuen myontdmistéd harkitaan.

Sellaiset projektit, jotka koskevat yksinomaan parantavaa ladketiedettd,
peruskoulutusta, perustutkimusta, seminaareja, opintomatkoja tms. eivét
voi saada yhteisrahoitusta elleivit ne tule darimméiseen tarpeeseen.

Projekteille, joille on haettu rahoitusta jilkikéteen, eli hakemusta
jétettdessd ohjelma on jo kédytannollisesti katsoen pééttynyt, ei tavallisesti
myoOnnetd yhteisrahoitusta.

III Yhteisrahoitushakemus

Varsinaisia hakulomakkeita yhteisrahoituksen hakemiseksi ei ole. DG
VIII-B2-opas tarjoaa kuitenkin selkeét ohjeet

* a) niistd jirjeston toimintaa kuvaavista
asiakirjoista, joita EU-rahoitustukea hakevan
jérjeston tulee hakemuksensa yhteyteen liittaa.

* b) yhteisrahoitushakemuksen rakenteesta eli
yksityiskohtaisen selityksen siitd, miten hakemus
tulee laatia

Néama tiedot 16ytyvit oppaan sivuilta 5-6 sekéd 29-36. Hakemukset tulee
laatia joko englannin- tai ranskankielelld, mutta myds kohdemaan kielella
laaditut hakemukset késitelldén. Kohdemaan kielelld laaditut hakemukset
ovat erityisen suotavia Latinalaisen Amerikan maihin suuntautuvien
hankkeiden osalta, jolloin kysymykseen tulevat espanjan- ja
portugalinkielelld laaditut hakemukset.



Hakemuksen liitteet eli jarjeston toimintaa kuvaavat asiakirjat voivat olla
eri kielelld laadittuja kuin hakemus, kuitenkin joillakin edelld mainituista
kielistd. Ensimmaista kertaa EU:n rahoitustukea hakevan jarjeston on
liitettdvd mukaan (1) jérjeston sdédnnot, (2) vuosikokouksen vahvistamat
toimintakertomukset ja tilinpédétikset kolmelta viimeiseltd vuodelta, (3)
jarjeston paittivén elimen jisenlista ja (4) lyhyt kuvaus jarjeston
toiminnasta (ks. ohjeet oppaan s. 29-30).

IV EU:n rahallinen tuki

Rahalliseen tukeen pétevit sddnnot on laajalti selitetty oppaan sivuilla 7-
11. Yhteenvetona niistd voidaan todeta seuraavaa:

* EU:n osuus ei tavallisesti nouse yli 50 prosenttiin
projektin kokonaiskuluista; kuitenkin hyvin
perustelluissa tapauksissa EU:n tuen osuus voi
nousta 75 prosenttiin kokonaiskuluista.

* EU:n yhteisrahoitusta voi saada korkeintaan
viideksi vuodeksi. Keskimadrdinen hankkeen
kestoaika on 3,5 vuotta.

* EU:n tuen osuus voi olla korkeintaan 150.000
ECU:a vuodessa. EU:n koko tuen osuus yhta
projektia varten on korkeintaan 500.000 ECUa.

* EU:n tuen osuus yhté projektia varten voi ylittda
mainitut rajat, jos vihintién kaksi
kansalaisjirjestod hakee yhdessd tukea samaan
projektiin.

* Alle 12.000 ECU:n tukihakemuksia eli
hakemuksia, jonka kokonaiskustannukset ovat alle
24.000 ECUa ei voida kasitellé.

* Tukea hakevan kansalaisjérjeston taytyy rahoittaa
padsadntoisesti vahintddn 15 prosenttia suorista
kuluista yksityiselld eurooppalaisella rahoituksella.
Komissio voi kuitenkin ottaa huomioon
kansalaisjarjeston muun kuin rahallisen panoksen,
joihin luetaan mm. inhimilliset voimavarat tai
materiaalit, osaksi kansalaisjarjeston osuutta myos
kyseisen 15 prosentin osalta (ks. seuraava kohta)
Kansalaisjérjeston tai muun varainantajan ennen
ehdotetun projektin hyviaksymisti rahoittamaa
infrastruktuuria tai varusteita ei voida hyviksya
kansalaisjarjeston osuudeksi; niitd voidaan
kuitenkin pitdd paikallisena panoksena
esivalmisteluihin.

EU:n tuen lisdksi rahoitus voi koostua:

» yksityisesta tuesta, joka voi késittdd myos muiden
kansalaisjarjestdjen tuen



* julkisten rahoitusohjelmien tuesta

* paikallisten kumppanien osuudesta, joka voi
koostua rahallisen osuuden liséksi tyOpanoksesta,
maasta tai sellaisesta jo olemassa olevasta
infrastruktuurista, joka on valttdmatonta
yhteisrahoitustukea hakevan hankkeen
toimeenpanolle. Muun kuin rahallisen tuen osuus
(contribution in kind) koskee siis padsaantoisesti
kansalaisjdrjeston omarahoitusosuuden (15 %) ja
EU:n tuen (50 %) véliin jaévad 35 prosentin
rahoitusosuutta.

* muuta kuin rahallista panosta (contribution in kind)
voidaan poikkeustapauksissa soveltaa myos
yksityiselld eurooppalaisella rahoituksella (15 %)
tuettavan hankkeen rahoitusosaan eli ns. jarjeston
omarahoitusosuuteen. Ndin esim. tapauksissa,
joissa suomalainen arkkitehti on ilmaiseksi
suunnitellut jonkin kohdemaassa rakennettavan
rakennuksen tai suomalainen insindori on
suunnitellut esim. vedenpuhdistamon
kohdemaahan. Téma tydpanos voidaan lukea
muuksi kuin rahalliseksi panokseksi ja se voidaan
viahentéd jérjeston 15 prosentin
omarahoitusosuudesta. Menetelméé ei kuitenkaan
suosita, koska komission budjettiosasto ei suosi
tatd. Tapauksissa, joissa menettelyéd kéytetdén,
taytyy tyOpanoksen laskutapa olla selvisti eritelty
ja ilmaistu.

Kansalaisjérjesto, joka kdyttdd omia varojaan rahoittamaan ennakolta
projektia, jolle se hakee EU:n rahoitustukea, tekee sen omalla
vastuullaan. EU:n tukea ei voida missdén tapauksessa kayttié sellaisten
korkojen maksuun, jotka ovat seurausta kansalaisjdrjestdjen
etukiteisrahoituksesta. Jos DG VIII-B2- yksikko tekee myontavin
padtoksen hankkeen toteuttamisesta, on kansalaisjarjeston, joka on
aloittanut hankkeen toteuttamisen ennen myontdvin padtoksen
voimaantuloa, mahdollista saada EU- tuen osuus (50 %) takautuvasti
maksatukseen hankkeen aloittamis- pdivimaérastd lahtien.

Takautuvaa maksatusmenettelyi (retroactivity) kiytetdén sen vuoksi,
ettd hakemusten kisittelyajat ovat varsin pitkid, yhdeksidn kuukautta,
joten olisi kohtuutonta, jos jdrjesto ei voisi aloittaa hankkeen
toteuttamista ennen yksikon padtostd. Riskinéd on kuitenkin se, ettéd
yksikon rahoituspditos on kielteinen. Ongelmana takautuvassa
maksatusmenettelyssd on budjettiosaston kielteinen kanta menetelmén
kayton suhteen. Heiddn on vaikeata ymmartii kansalaisjdrjestojen
erikoisluonnetta hankkeen toteuttajina - toistaiseksi takautuva
maksatusmenettely on kéytdssd, mutta paineet sen purkamiseksi ovat
kovia.



Muita olennaisia seikkoja, joita kansalaisjérjestojen tulee huomioida:

* EU:ssa ei tunneta suomalaisesta kiytdnnosté tuttua
pienempédd omarahoitusosuutta hankkeiden osalta,
jotka kohdistuvat vammaisiin.

* Vaikka hankkeiden
vahimmaiskokonaiskustannustaso, 24.000 ECUa,
saattaa tuntua aluksi suurelta, tulee ottaa huomioon
se, ettd tdimdn summan voi jakaa viidelle vuodelle.

* pienempien jéirjestjen kannattaa harkita
yhteistyotd hankkeiden toteutuksessa, niin
Suomessa kuin muissakin EU:n jisenmaissa
toimivien saman alan jarjestdjen kanssa.
Kansalaisjérjestojen EU-yhteystoimikunta (LC)
Brysselissa tarjoaa tietopankkipalveluita
eurooppalaisten
hanketoteutusyhteistyokumppaneiden loytdmiseksi.

LC:n yhteystiedot loytyvit
kansalaisjdrjestokisikirjasta sekd Kepasta. Suomen
EU-yhteystoimikunnan tulee harkita vastaavan
tietopankin perustamista jasenjdrjestoilleen.

* Suomalaiset jarjestot eivét voi vaihtaa hankkeensa
rahoituskanavaa eli jos toteutettavalla hankkeella
on jo KYO:n kansalaisjéarjestoyksikon rahoitus, ei
hanketta voi kesken rahoituskauden vaihtaa EU:n
tuella rahoitettavaksi. Sen sijaan toteutettavan
hankkeen laajennuksiin voi hakea rahoitusta EU-
lahteistd. Jarjestd voi hakea rahoitusta
hankkeelleen EU- ldhteistd, jos KYO:n
rahoitusvarausta kyseisen hankkeen jatkamiseksi ei
ole tehty.

* Yksi ECU on noin 5,70 Suomen markkaa (kesdkuu
1995)

V Hakemusten Kkisittely

Momentille B7-5010 osoitetut hakemukset késitellddn komission DG
VIII-B2 -"Decentralised Cooperation, NGO Cofinancing"- yksikossa.
Pohjoismaisia hakemuksia, siis my0s suomalaisia hakemuksia,
kisittelemiin on osastolle palkattu ruotsalainen SIDA:n tyontekijd, Eva
Nedstrand, joka aloittaa tyonsé elokuussa 1995. Sitd ennen suomalaiset
hakemukset késittelee yksikon pééllikko, Amedeo Brusasco. Hakemusten
osalta noudatetaan ymparivuotista hakuaikaa eli hakemusta ei tarvitse
jattdd tiettyyn paivamadrdéin mennessa (ks. kuitenkin kohta 4.2).

Hakemusten kisittelyaika vaihtelee, mutta enimmilldén niiden
kasittelyaika on yhdeksén kuukautta. Késittelyaikaa pidentda se, ettd
usein yksikk6on lahetetyt hakemukset eivét taytéd ehtoja, joita



yhteisrahoitushakemukselle asetetaan, jolloin yksikdstd otetaan yhteyttd
hakemuksen ldhettdneeseen jirjestoon ja pyydetdidn lisdselvityksid.

Kansalaisjarjeston hakemus etenee komissiossa seuraavasti:

Ensin kansalaisjirjeston kotimaan ulkoministeriosta tarkistetaan
kansalaisjdrjeston tausta, jos DG VIII-B2-yksikdlld ei ole aikaisempaa
yhteistyotd kyseisen jarjeston kanssa. Tdmén jalkeen hakemus ldhetetidin
ainakin kolmelle taholle luettavaksi. Niiti tahoja ovat (1) DG VIII- tai
DG Ia-osastolla tyoskentelevit suunnitellun hankkeen kohdemaasta
vastaavat virkailijat (desk officer. Ks. liite 1), (2) DG VIlI-teknisen
yksikon virkailija (ndin erityisesti tapauksissa, joissa hankkeen
onnistunut toteuttaminen vaatii laite- tai maahankintoja) ja (3)
kohdemaan EU-edustaja (EU delegate. Ks. liite 2).

Naiden tahojen tulee saavuttaa yksimielisyys siité, ettd suunniteltu hanke
on tarpeellinen ja toteutuskelpoinen. Eniten kysymyksid hankkeen
suhteen esittdd yleensd kohdemaan EU- edustaja. Tdmén tahon esittdmét
kysymykset eivit kuitenkaan kidytannossi voi johtaa koko
hankesuunnitelman uusimiseen. (Kaytinnossd DG VIII-B2 -yksikko
antaa kommenteissaan kansalaisjdrjeston ymmaértda, ettd kohdemaan EU-
edustaja toivoisi hankkeen sisdltdvin tiettyjd asioita, ja jos ndma loytyvat
hankesuunnitelmasta, on komission yhteisrahoitus sen toteuttamiseksi
paremmin saatavilla.)

Naiden tahojen lisdksi hankesuunnitelman lukee vield joukko muita
komission virkamiehid. Useat heistéd lukevat kuitenkin vain hankkeen
lyhyen esittelyn, eivét koko hankesuunnitelmaa. Tdéméin vuoksi on todella
tarkedd, ettd timai esittely (brief description) on hyvin laadittu.

Yhté tarkedd on se, ettd hankkeen kohdemaassa tyoskentelevé tai
vieraileva suomalaisen kansalaisjédrjeston edustaja vierailisi paikallisen
EU-edustajan luona esittelemdssé jarjestonsd toimintaa (EU-edustustot
AKT-maissa liitteend, muut Kansalaisjdrjestdjen késikirjassa). Samaa
kaytantod voi noudattaa komission eri yksikkdjen suhteen. Vierailu
budjettimomentin pééllikon luona on hyddyllinen, jos jérjesto voi esittda
konkreettisen hankesuunnitelman. Muuten vierailu saatetaan kokea
ajanhukkana.

Kun hakemus on késitelty kyseisessd yksikossd, ja jos komission
rahoituspdétds on myonteinen, kuten se on 46 prosentin osalta
hakemuksista, se ldhetetddan komission budjettiosastolle vahvistettavaksi.
Komission budjettiosasto siis allekirjoittaa varsinaisen hankkeen
rahoitussopimuksen (ks. liite 3). Tdma vaihe kestdé noin kaksi kuukautta.
Tédmin jalkeen sopimus hankkeen toteuttamisesta ldhetetdén sen
lahettdneeseen jarjestoon allekirjoitettavaksi. Jarjesto 1dhettdd
allekirjoitetun hanketoteutussopimuksen takaisin DG VIII-B2 - yksikélle,
josta se vield kerran ldhetetdén komission budjettiosastolle lopullisesti
vahvistettavaksi. Viimeinen vaihe kestdi noin kuukauden.
Kokonaiskésittelyaika saattaa siis pisimmilldén kestdd noin yhdeksian
kuukautta. Lyhyempiin késittelyaikoihin pyritdén koko ajan.



Oppaan sivuilta 12-15 16ytyy yksityiskohtaista tietoa EU:n
hanketukihakemuksen kasittelyyn liittyvisté asioista.

VI Hankeraportointi

Oppaan sivuilta 16-18 ilmenevit hankeraportointiin liittyvét seikat.
Suomesta tutun kdytdnnon mukaisesti komissio vaatii sekd viliraportin
(interim report) ettd loppuraportin, joka EU:n kiytdnndssd tunnetaan
toteutusraportin (implementation report) nimella.

Erikseen saatetaan vield edellyttdd toimenpideraporttia (operational
report), jonka tarkoituksena on tarkastella hankkeen pitkén tdhtdimen
seurauksia. Ehto toimenpideraportin tekemisestd kirjataan aina
hankesopimukseen, joten se ei tule yllatyksend kansalaisjérjestoille.
Téllainen ehto sopimuksiin kirjataan yleensd sellaisten hankkeiden
osalta, joiden toteutustapa tai kohdemaa on aikaisemmasta poikkeava.
Toimenpideraportti laaditaan kaksi vuotta hankkeen pédéttymisen jélkeen.

Viliraportoinnissa noudatetaan joustavaa, hieman erilaista kdytantda kuin
Suomessa. Ehdotonta vuosittaista viliraportointia ei tarvitse suorittaa.
Kaytinnossa Euroopan komission ja kansalaisjirjeston véliseen
hankesopimukseen kirjataan, kuinka monessa erdssd EU:n hanketuki
maksetaan. Yleinen kdytdnto on, ettd maksatus tapahtuu kerran vuodessa.

Ennen seuraavan maksatuksen suorittamista komissio vaatii hankkeen
viliraportin (interim report) eli kdytdnndssa silloin, kun edellisen
maksatuksen varoista on vield noin kolmannes jiljella, tulee jarjeston
tehdd hankkeen véliraportti ja samalla pyytdd seuraavaa erdd
maksatukseen. Ilman véliraporttia seuraavaa maksuerdé ei makseta. Jos
maksatussopimus on tehty hankesopimuksen solmimisen yhteydessi,
tulee viliraportoinnissa noudattaa sovittuja aikarajoja. Komissiossa
noudatetaan ns. 30 pdivdn odotusaikaa, jonka jélkeen ldhetetddn kysely
hankkeen etenemisestd. Jos viliraporttia ei timén jilkeenkddn toimiteta
DG VIII-B2-yksikkdon, voidaan hankesopimus sanoa tarvittaessa irti.

Loppuraportti (implementation report) tulee jattad viimeistdén 15
kuukautta hankkeen pédéttymisen jélkeen.

Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin (Court of Auditors) suoritti
DG VIII-B2-yksikossd 400 kansalaisjérjestohankkeen tarkastuksen
vuosina 1992-93, eikéd suurempia epdkohtia ilmennyt. Ainoastaan
kansalaisjdrjestdjen kirjanpitokdyténtdja kritisoitiin.

VII Muut DG VIII-B2 -yksikon hallinnoimat kehitysyhteistyon
rahoitusmuodot

Kohdemaan paikallisen jérjestokentdn rakenteiden vahvistamista tuetaan
ns. rakenteiden vahvistusohjelmalla (/nstitution Building Program).
Tamain ohjelman tarkka kuvaus 10ytyy "General Conditions for
Cofinancing" oppaasta kappaleesta XII.



Toinen yhteisrahoitusohjelmasta erillinen hankkeiden rahoitusmuoto on
ns. Block Grants. Tama kayttotarkoituksiltaan vihemmén erittelyd
vaativa summa voidaan myontdé luotettavalle kansalaisjérjestolle, jolla
on jo kokemusta yhteisrahoituksella toteutetuista hankkeista. Tdma
summa myonnetdin tietylle jarjestolle, niin ettd se voi toteuttamissaan
hankkeissa kéyttda "Block Grants"- varoja tdydentdmédéan hankkeen
onnistunutta lopputulosta. N4illé varoilla voidaan toteuttaa esim. hanketta
tdydentiva tiedotuskampanja. Noin 150 jarjestolle vuosittain myonnetién
tdllainen yliméardinen summa.

Kolmas yhteisrahoituksesta erillinen hankkeiden rahoitusmuoto on
hajautettu yhteistyé (Decentralized Cooperation). Tami LomE-
sopimuksen yksi osa-alue on ollut avoinna kansalaisjarjestoille vasta
vihan aikaa, eikd kdytdnnon kokemuksia ndiden varojen kéytostd ole
vield kertynyt. Varat hajautettuun yhteistyohon tulevat Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) eivétka siis Euroopan parlamentin pdéttdmasta
EU:n budjetista. EKR:n varoista paittivdt Euroopan unionin jasenvaltiot
ja varoja hallinnoi Euroopan komissio.

Tilla hetkelld hajautettua yhteisty6ti toteutetaan LomE IV- sopimuksen
pohjalta, joka sisdltdd kiintion myds kansalaisjdrjestoille. Kyseisen maan
maaohjelmasta riippuu, onko suunniteltu hanke toteutuskelpoinen. Lomé
-sopimuksen kattamilla mailla on oikeus itse laatia maaohjelmansa
sisdlto - komissio vain vahvistaa sen. Hajautetun yhteistyon ohjelmat
voidaan toteuttaa joko eurooppalaisen kansalaisjérjeston avustuksella tai
ilman sitd. Vuonna 1995 on hajautettuun yhteistyohon varattu 500
miljoonaa ECUa. EU-yhteystoimikunta (LC) on laatinut aiheesta varsin
hyvén oppaan.

Suomen kohdalla ongelman hajautetun yhteistydn ohjelman kaytossa
muodostaa se, ettd Suomi ei ole maksanut LomE VI-sopimuksen
rahoitusjirjestelméddn Euroopan kehitysrahasto (EKR) VII vield mitdan
eikd todennékoisesti maksakaan. Suomi aloittaa omien EKR-
maksuosuuksiensa maksatuksen vasta EKR VIII osalta

eli arviolta vuonna 1998. Tama tarkoittaisi sitd, ettd suomalaisilla
kansalaisjdrjestoilld ei olisi mahdollisuutta toteuttaa hankkeita Euroopan
kehitysrahaston varoilla ennen vuotta 1998.

tai

ja tdimé merkitsee aluksi, vuonna 1996 vain noin 30-40 miljoonan markan
maksua. Suomen maksuosuus nousisi tiyteen mittaansa ehké vasta
vuonna 1998 ja vasta tuolloin suomalaisilla kansalaisjér-jestoilld olisi
mahdollisuus toteuttaa hankkeita EKR:n varoilla.

Euroopan kehitysrahastosta suoritettavat maksatukset laahaavat pahasti
jaljessd rahastojen alunperin suunnitellusta varojen kdyton aikataulusta.
Vuonna 1995 kéytetddn edelleen varoja, joita jdsenvaltioilta on kerétty
EKR VI -rahastoon vuosiksi 1985-1990.



4.1 Kaytinnon kysymyksia ja vastauksia budjettimomenttiin
B7-5010 liittyen

Seuraava perustuu Amedeo Brusascolle EU-rahoitustilaisuudessa
Helsingissé 8.6.1995 esitettyihin kysymyksiin.

1. Mité "institution building" kiytinndossa tarkoittaa ?

Kyseessi on ns. "rakenteiden vahvistamisohjelma", jonka tarkoituksena
on vahvistaa kohdemaassa toimivan kansalaisjédrjeston avulla
ruohonjuuritason rakenteita. Tamé edellyttdd, ettd kohdemaan jérjestd on
toiminut viisi vuotta, eli tdlld pyritddn takaamaan se, ettd rakenteet todella
ovat pysyvid ettd jirjestolld on kykyéd ottaa vastuuta toiminnasta. Kaikki
ns. "bona fide"-jarjestot ovat avustuskelpoisia ja timé tarkoittaa siis
seurakuntia, ammattiliittoja ja muita kansalais- jarjestoiksi luokiteltavia
rakenteita. EU:n jdsenmaassa toimiva kansalaisjirjesto ottaa vastuun
paikallisen kumppaninsa luotettavuudesta ja kyvystd toimia. "General
Conditions for Cofinancing" -oppaan luku XII antaa yksityiskohtaisen
selvityksen institution building-ohjelmasta.

"Decentralized cooperation" eli hajautettu yhteistyd on paljon
joustavampi jarjestelmad, mutta koska suomalaisilla jéarjestoilld ei vield ole
padsya ndihin varoihin, tulee niiden ilmeisesti kayttié edelld kuvattua
mahdollisuutta.

Taman kysymyksen yhteydessd Brusasco viittasi siihen, ettd "General
Conditions for Cofinancing" opas on laadittu vuonna 1988 ja yleisesti
tunnustettu tosiasia on se, ettd opas on vanhentunut ja ettd se pitdisi uusia
pikaisesti. Ongelman muodostaa komission budjettiosasto, jonka tulee
antaa hyviksymisensi ehtojen uusimiselle. Tdssd yhteydessa kyseinen
osasto on uhannut muuttaa yhteisrahoitusmomentin joustavia ehtoja
radikaalisti ja valitettavasti kansalaisjarjestojen kannalta huonompaan
suuntaan. Tdmén vuoksi ehtoja ei ole uudistettu.

2. Miti tarkoittavat ""suoraan huono-osaisia hyodyttiavit"
hankkeet ?

Amedeo Brusasco totesi, ettd edelld mainittu tarkoittaa, "ei temppelien
korjausta vaan perustarpeisiin vastaamista". Kysymys on ldhinna
resurssien ja varojen niukkuudesta eli ollaan valitettavasti tilanteessa,
jossa korkeakulttuuria tukevat hankkeet on jouduttu asettamaan
rinnakkain perustarpeiden tyydyttamiseen tdhtddvien hankkeiden kanssa,
ja valitsemaan tuen kohteeksi enimmikseen jalkimmadisid. Toisaalta
hankkeet, joissa tuetaan esim. slummien asukkaiden perustarpeiden
tyydytyksen parantamista usein sisdltdvit myods kulttuurisen vivahteen -
onhan kyseessa (jos hyvé hanke) luoda selviytymis- keinoja, jotka
takaavat selviytymisen paikallisten keinojen avulla ja paikallisia tapoja
kunnioittaen. DG VIII-koulutus- ja kulttuuriyksikkoé voi tukea
kulttuurialan hankkeita. Yksikon yhteyshenkilé on Ms. Amat.



3. Miki on kansalaisjéirjestojen oman budjettimomentin B7-5010
suhde toisiin budjettimomentteihin, eli miti momenttia jirjeston
tulisi kayttai, kun se toivoo komission rahoitusta hankkeelleen ?

Amedeo Brusasco halusi korostaa, ettd budjettimomentin B7-5010 osalta
ei suljeta rahoituksen ulkopuolelle minkdin sellaisen hankkeen
rahoitusta, joka vastaa kehitysmaiden huono-osaisten tarpeisiin, vaikka
hankkeen rahoittamiseksi voisi kéyttid jotakin osa-alue- tai
maanosakohtaista budjettimomenttia.

Tukea hakevan jarjeston tulisi kuitenkin toimia niin, ettd se katsoo LC:n
toimittamasta Kansalaisjdrjestojen kdsikirjasta 1995 16ytyyko jérjeston
suunnittelemalle hankkeelle sopivaa erityistd budjettimomenttia, ja jos
suunniteltu hanke tuntuu tdyttdvin jonkin budjettimomentin ehdot, tulisi
jérjeston soittaa budjettimomentin vastuuhenkildille.

Kasikirjassa ensimmaiseksi mainittu henkild vastaa yleensd momentin
hallinnosta eikd niinkdan kdytdnnon toiminnasta, joten jarjeston
kannattaa olla yhteydessd momentin kohdalla mainittuun jalkimmaiseen
henkiloon.

Jos kyseinen budjettimomentti ei vastaa hankkeen sisdltdd, voi jarjestd
kédntyd budjettimomentin B7-5010 puoleen. Ndin myos siind
tapauksessa, ettd kyseisen momentin rahat on kaytetty loppuun kyseisen
vuoden osalta.

Brusasco totesi valittaen, ettd varsinaista hankeneuvontayksikkoa
kansalaisjarjestoille ei komissiossa ole olemassa. Sen sijaan lukuisa
madrd yksityisid konsultteja auttaa kansalaisjirjestdjd 10ytdméaédn oikean
budjettimomentin sekd tekemdian komissiota tyydyttdvan hakemuksen.
Naiden konsulttien taso, asiantuntemus ja palveluiden hintataso
vaihtelevat melkoisesti. EU-yhteystoimikunnan sihteeristo auttaa toki
parhaansa mukaan 16ytiméén oikean budjettimomentin jirjeston
esittimdn hankkeen tarpeisiin.

4. Tuetaanko eurooppalaisen kansalaisjirjeston edustajan matkoja
hankkeen kohdemaahan ja tuetaanko eurooppalaisen henkiloston
tyoskentelyd hankkeen puitteissa kohdemaassa ?

Tyovierailua tuetaan, osana hankkeen kustannuksia. Usein tapahtuvaan
matkusteluun ei kuitenkaan rohkaista. Matkalla tdytyy aina olla jokin
hankkeen menestymisen kannalta olennainen tarkoitus. Eurooppalaisen
kansalaisjarjeston henkildstdd voi tydskennelld hankkeen puitteissa
kohdemaassa, jos timé on hankkeen onnistumisen kannalta
valttdmatonta. Syyn on oltava hyvin perusteltu. Kaikissa tapauksissa
suositaan paikallista tydvoimaa.

5. Onko DG VIII-B2 -yksikon tukemia hankkeita evaluoitu ?

Komission toimesta on arvioitu eli evaluoitu neljén eri osa- alueen



hankkeita, mm. ammatillisia koulutushankkeita ja luotto- ja
sddstoohjelmia ("credit and savings scheme").

Kansalaisjérjestdjen toteuttamia hankkeita ei ole laajasti omana
kokonaisuutenaan arvioitu, sen sijaan itse kansalaisjdrjestdjd hankkeen
toteuttajina DG VIII-B2 -yksikon puitteissa on arvioitu. DG VIII-B2
-yksikon toiminta arvioidaan ulkopuolisen evaluaattorin toimesta vuonna
1996. (Edella mainitut evaluaatioraportit Kepan kirjastossa.)

6. Tuetaanko pienteollisuuden hankkeita ja onko eurooppalaisen
kansalaisjirjeston mahdollista tukea niiti paikallisen
kansalaisjirjeston kautta ? Jatkokysymyksesséa haluttiin liséiksi
vastaus siihen, tuetaanko rakennusten rakentamista, jos tima
mahdollistaa pienteollisen toiminnan jossakin kehitysmaassa ?

Kylld tuetaan, jos hankkeessa on kestdavén kehityksen ndkdkulma eli sitd
toteuttaa tarpeeksi vahva paikallinen kansalaisjérjesto, joka voi ottaa
vastuun hankkeen toteuttamisesta. Jos rakentaminen on valttimatonta
osana hankkeen menestyksekdstd toteuttamista, voidaan my®ds sité tukea.

Eurooppalainen kansalaisjirjestd voi tukea hanketta paikallisen
kansalaisjdrjeston kautta ilman omaa ldsnéoloa (ks. edelld Institution
Building -ohjelma).

7. Rahoitetaanko yliopistotason opiskelua tukevia hankkeita ?

[Kyseessd on hanke, joka on tarkoitus toteuttaa suomalaisen keskiasteen
sosiaalialan oppilaitoksen seké tansanilaisen vastaavan, mutta yliopiston
alaisuudessa toimivan oppilaitoksen yhteistyond. Tarkoituksena on
suorittaa opiskelijavaihtoa niin, ettd tansanialaiset opiskelijat tulevat
suomalaiseen kouluun opiskelijoiksi osana opinto-ohjelmaa ja niin, etti
suomalaiset opiskelijat matkustavat Tansaniaan osana omaa opinto-
ohjelmaansa. Tarkoituksena on tutkimuksen keinoin toteuttaa
monikulttuurista ldhestymistapaa sosiaalitydssd. Onko B7-5010
momentin varoilla mahdollista toteuttaa kyseistd hanketta?]

Valitettavasti ei, silld pelkédstdén yliopistokoulutusta ei tueta
budjettimomentin varoista. Tdmén tyyppiseen oppilasvaihtohankkeeseen
voi hakea rahoitusta DG VIII-7- yksikostd, joka tukee kulttuuri- ja
koulutusvaihtoohjelmia. Osaston yhteyshenkilé on Ms. Amat (kts.
Kansalaisjérjestojen kasikirja 1995).

8. Miten ja millé Kielelli hakemukset tulee laatia ?

Amedeo Brusasco ymmarsi varsin hyvin, ettd suomalaiset jérjestot
haluavat kayttdd omaa didinkieltddn nyt kun olemme EU:n jisenmaa.
Valitettavasti tdhdn ei DG VIII-B2 -yksiko6lld ole mahdollisuutta
henkildstopulan vuoksi. Koska osastolla ei tyoskentele esittelijdd, joka
ymmaértdisi suomea tai ruotsia, olisi hakemukset ldhetettivad komission
kaddnnospalveluun, jossa niiden kddntdminen voisi kestdd puolikin vuotta.
Komission kddnndstoimisto avataan tdiméin vuoden aikana Helsinkiin,
mutta tdma tuskin parantaa tilannetta, silld kiireellisyysluokituksessa



hakemukset eivit sijoittune kovin korkealle.

Liitteiden tulee tdydentda hakemusta, eli hakemuksen tulee voida olla
luettavissa ymmarrettiavéasti ilman liitteitdkin. Liitteisiin voidaan
kuitenkin viitata hakemuksessakin.

Hakemuksen pituudesta ei ole olemassa ehdotonta sdéinndstd. Kuten
Brusasco asiaa kuvasi, tismélleen samanlaista hanketta koskeva hakemus
saattaa yhden maan kansalaisjirjeston laatimana sisdltdd kymmenen
sivua, kun taas jonkin toisen jisenmaan kansalaisjarjeston laatima
hakemus saattaa olla 50-sivuinen. Tdmai kuvastaa eri jisenmaiden ja
kansalaisjirjestojen toimintakulttuurien eroja.

Noin 20 sivua + budjetti + liitteet tdyttdd hyvan hakemuksen
tunnusmerkiston. Muilta osin vastaus kysymykseen on selvitetty aiemmin
tdssa oppaassa.

9. Tuetaanko B7-5010 varoilla hankkeita, jotka toteutetaan esim.
sotaa kiyvissi maissa ja minkiilaiset vihemmistokansat voivat olla
hankekumppaneina ?

Kansalaisjérjestdjen yhteisrahoitusmomentilta rahoitetaan myos
hankkeita, jotka toteutetaan sota-alueilla. Vaikka hallitusten antama
virallinen, kahdenvélinen apu, on sotatilan vuoksi lakkautettu, ei tima
estd hankkeen toteuttamista B7-5010 momentin varoilla. Aseellisia
ryhmié ei luonnollisestikaan tueta.

Hankekumppaneina voivat toimia myds sellaiset vihemmistot, joita
kohdemaan hallitus ei ole tunnustanut. Brusasco kéytti esimerkkini
vihemmistoryhmistd Thaimaan prostituoituja, ammattiryhmai, jonka
virallista olemassaoloa Thaimaan hallitus ei pitkdin aikaan myOntényt.
Tama ei kuitenkaan estdnyt B7-5010 varoin tuettujen, prostituoitujen
aseman parantamiseen tdahtddavien hankkeiden toteuttamista Thaimaassa.

10. Voivatko seurakunnat ja ammattiyhdistysliikkeet toimia
paikallisina kumppaneina ?

Kyllé voivat. Seurakuntien osalta tdytyy kuitenkin selvésti osoittaa, ettd
kyseesséd on ruohonjuuritason hanke, joka vastaa paikallisen véeston
perustarpeiden tyydyttimiseen tdhtddvaa toimintaa eika sisalla
ldhetystyon elementteja.

Ammattiyhdistysliikkeet voivat toimia paikallisina kumppaneina, jos
kyse on perusrakenteiden vahvistamisesta niiden osaamisalueella.

11. Minkilainen kansalaisjiirjesto voi saada budjettimomentin B7-
5010 rahoitusta hankkelleen ?

Sellainen EU:n jdsenvaltiossa sijaitseva jérjesto, jonka toiminnan
painopiste on kehitysyhteistydssd. Kdytdnndssé tdma tarkoittaa sité, ettd
jos kyseessd on esim. suuri suomalainen kansalaisjérjesto, jonka
kotimaan toiminta painottuu eri sektorille kuin kehitysyhteistyo, mutta



joka haluaa kehitysyhteistyon muodossa vilittdd erikoisosaamistaan
kehitysmaihin, tulee silld olla tétd toimintaa varten oma osasto tai ainakin
henkild, joka on vastuussa kehitysyhteistydasioiden hoidosta. Vaikuttaa
siltd, ettd DG VIII-B2 -yksikko noudattaa asian suhteen joustavaa linjaa.

12. Miten hankkeen hallintokustannukset kiytinnossi
médritellasin ?

Kuten KYO, my6s DG VIII-B2 -yksikkd méérittelee kuusi (6) prosenttia
hankkeen hallintokustannuksiksi. KYO:n kédytint6 timén 6 prosentin
laskemiseksi on kuitenkin erilainen kuin DG VIII-B2 -yksikén. DG VIII-
B2 -yksikko maéérittelee 6 prosentin hallintokustannukset niin, ettd ensin
lasketaan kaikki hankkeen suorat kustannukset yhteen ja ndistéd suorista
kustannuksista lasketaan 6 prosentin osuus, joka sitten lisdtdin
episuorien kustannusten summaan. Epdsuoria kustannuksia ovat
hallinnon liséksi hankkeen suunnittelu- ja evaluaatiokustannukset.
Sallittu hallintokustannusten osuus on kaikissa hankkeissa kiinted, eika
tdstd 6 prosentin osuudesta tarvitse esittdd B2-yksikolle tarkempia
perusteluja.

KYO:n kdytdnnon mukaan hallintokustannukset lasketaan hankkeen
kokonaiskustannuksista, ei suorista kustannuksista. Lisdksi KYO ja DG
VIII-B2 -yksikko médrittelevit hankkeen suorat kustannukset hieman
toisistaan poikkeavalla tavalla (kts. KYO:n Hanketuen késikirja).

13. Budjettimomentin B7-5010 suurimmat ("TOP 10") ongelmat ?

Amedeo Brusasco ilmaisi oman momenttinsa ongelmat hyvin tiiviisti.
Télld hetkelld ongelmana on hakemusten pitkét késittelyajat eli yhdeksén
kuukautta hakemusta kohden. Tdmé puolestaan juontaa juurensa useista
eri seikoista.

Brusascon mielestd Euroopan unionin jisenvaltiossa yleensd, ei
valttimattd Suomessa, vallitsee epédluottamus useiden korruptiosyytosten
vuoksi my0s kansalaisjérjestdjd kohtaan. Tadma epédluottamuksen ilmapiiri
heijastuu my0ds komission sisdiseen rahanjakoon - kaikki kustannusten
lisdys, mika liittyy sisdisen tarkastuksen, kuten DG VIII-osaston sisdisen
budjettivalvontayksikon tai evaluointiyksikon toiminnan laajentamiseen,
saa myOnteistd palautetta.

Tédma tapahtuu kuitenkin itse toiminnan supistamisen kautta, silld koko
pddosastoon ohjattuja varoja ei ole lisétty, vaan ne on kohdennettu
osastojen vililld uudelleen. Kansalaisjérjestoyksikko ei ole menestynyt
sisdisessd rahanjaossa.

Ongelmana on my®ds se, ettd budjettimomentteja on lilan monta ja niitd
hallinnoimaan on liian vdhéan henkil6kuntaa.

Ei ole selvai kasitysta siitd, mikd kansalaisjérjestd oikein on, eli ei oikein
tiedetd kenelle rahoja tulisi ensisijaisesti suunnata. Tdmén vuoksi
kansalaisjarjestdjd pyydetddn erikoistumaan vain tietylld osa-alueella
toimiviksi - ndin niiden toiminnan kuvailu ja sen rahoittaminen olisi



helpompaa.

Yhteni ratkaisumallina pitkiin késittelyaikoihin on pidetty siti, ettd
kansalaisjdrjestojen erikoistumisen toteutuessa (jos ndin kdy),
budjettimomentteja voitaisiin jakaa osa-alueittain ja niiden hallinnointi
voitaisiin jarjestidd alihankkijoiden (subcontractors) kautta. Téllaisena
voisi toimia vaikka luotettu kansalaisjérjestd. Téllaiseen ratkaisuun on
paadytty esim. TACIS- ja PHARE-ohjelmien hallinnoinnin suhteen.

Ongelmia aiheuttaa lisdksi se, ettd komission budjettiosaston on vaikea
ymmaértdd kansalaisjérjestojen erikoisluonnetta. Heidén suhtautumisena
on "yritysladht6istd" eli he ajattelvat kansalaisjirjestdjen olevan yrityksia,
joita voidaan arvioida yrityksille soveltuvin tuottavuus-
tehokkuusmittarein. Tama ei tietenkddn ole mahdollista kaikin osin
kansalaisjdrjestdjen toiminnan pohjaa ja luonnetta ajatellen. Joka
tapauksessa, komission sisdinen budjettitarkastus on tiukentanut otettaan.

Tadma on tapahtunut samanaikaisesti DG VIII-B2 -yksikon
henkilokunnan suhteellisen supistamisen kanssa. Lisédksi
kansalaisjdrjestojen mééra ja ndin niiden toteuttamien hankkeiden mééra
on kasvanut moninkertaiseksi viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Jotakin tilanteelle on l&hivuosien aikana tehtdvé - joko henkilokuntaa B2
-yksikolle on lisdttava tai koko jarjestelmdd on muutettava.

4.2 KYO:n kanssa sovitut menettelytavat EU:n
yhteisrahoituksella kehitysmaissa toteutettavien
kansalaisjiarjestohankkeiden osalta:

Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosaston (KYO) kanssa on sovittu
menettelytavoista, joilla suomalaiset kansalaisjérjestot voivat hakea
yhteisrahoitusta kehityshankkeille, joille haetaan hanketukea myos EU:n
budjettimomentilta B7-5010 a.

EU:n kansalaisjérjestdjen hanketuen hakemiselle ei ole méirdaikaa, vaan
hakemuksia voi jattdd milloin tahansa. Jos jirjesto hakee
yhteisrahoitusta seki EU:lta etti KYO:Ita noudatetaan kuitenkin
seuraavassa esitettyii menettelyi ja miidridaikaa. Menettelyn
tarkoituksena on sovittaa hakemukset mahdollisimman hyvin seké
Suomen ettd EU:n budjettikdytintdon ja tilla tavoin nopeuttaa
hakemusten kisittelya.

Euroopan komission DG VIII-B2 -yksikko saa vahvistuksen omista
vuosittaisista maddrdrahoistaan vasta kun Euroopan parlamentti on
hyviksynyt unionin budjetin suunnilleen huhtikuun alussa. Suomalaisten
kansalaisjarjestdjen hakemusten toimittaminen komissiolle on jarkevinté
ajoittaa samaan ajankohtaan, jolloin paitokset niistd ehditddn valmistella
komissiossa siten, ettd hanke voi alkaa seuraavan vuoden alussa.



Suomessa puolestaan KYO saa kunkin vuoden syksylld - kun hallituksen
esitys valtion seuraavan vuoden talousarvioksi jitetddn eduskunnalle -
alustavan tiedon kansalaisjirjestdjen hanketukeen kdytettivissd olevista
varoista. Kun jdrjestot ovat 30.9 mennessa jattdneet myos normaalit
hanketukihakemuksensa, on KYO:lla tiedossaan méérarahatarpeet
seuraavaa vuotta varten

* a) hankkeisiin, joihin on jo kevédlld haettu sekd
EU:n ettd KYO:n tukea ja joista on KYO:n
ennakkopddtos

* b) hankkeisiin, joille on haettu syksylld vain
KYO:n tukea.

Tukea hakevilla jirjestoilld puolestaan on varmuus siité, ettd hakemukset
ehditddn tilld menettelylld késitelld ajoissa seuraavana vuonna alkavaa
toteutusta varten ja ainoaksi epdvarmuustekijiksi jad "budjettivarauma"
eli se, myonnetddnkd Suomen valtion ja EU:n budjeteissa riittdvasti
varoja kansalaisjérjestdjen hanketukeen.

Hakumenettelyt ovat seuraavat:

* 1. Suomalainen kansalaisjérjestd hakee
hankkeelleen rahoitusta, joka koostuu jarjeston
omarahoitusosuudesta (15 %), EU:n
rahoitusosuudesta (50 %) ja KYO:n
rahoitusosuudesta (enintéén 35 %). Hakemus
jatetddn KYO:lle helmikuun loppuun mennessi
ja hanke on suunniteltu aloitettavaksi hakuvuotta
seuraavana vuonna.

* KYO antaa hakemuksesta omiin
rahoituskriteereihinséd perustuvan
ennakkopéitoksen, jonka jérjesto liittdd Euroopan
komissiolle ldhettimaddnsd hakemukseen. Jarjeston
on oltava tdysin tietoinen siitd, ettd
rahoituspéétoksen saamiseen EU:lta saattaa kulua
jopa yhdeksén (9) kuukautta. KYO:n
ennakkopddtds astuu voimaan, mikdli EU:n
rahoituspdétds on myonteinen. Mikéli paétds on
kielteinen, KYO:n ennakkopaitds raukeaa.

* 2. Suomalainen kansalaisjdrjestd hakee
hankkeelleen rahoitusta, joka koostuu jirjeston
omarahoitusosuudesta (15 %), EU:n
rahoitusosuudesta (50 %) ja KYO:n
rahoitusosuudesta (35 %). Jarjestolla olisi halua ja
kykyd aloittaa hanke ennen EU:n rahoituspaitoksen
saamista omarahoituksella (15 %) ja KYO:n
rahoituksella (enintdédn 35 %). Hakemus tulee
lahettdd KYO:lle helmikuun loppuun mennessi.
KYO tekee télloin paatoksen osallistumisestaan



hankkeen rahoitukseen ja ilmoittaa siité jarjestolle
kohtuullisessa ajassa.

* Hakemus voidaan lidhettdi sen jdlkeen Euroopan
komissiolle ja siind tulee mainita, ettd hanke saa
tukea KYO:lta jo kyseisend vuonna. Jérjestd voi
tdysin omalla riskilldén 1dhted toteuttamaan
hanketta suunnitellussa laajuudessa jo hakuvuonna
ja hakea EU:lta taannehtivaa rahoitusta
(retroactive financing) eli EU:n 50 % osuutta
kustannuksista jo kdynnistysvuoden osalta. Mikéli
EU:n paitos on kielteinen, KYO harkitsee
hankkeen koko jatkorahoitusta uudelleen.

* 3. Suomalainen kansalaisjdrjestd hakee
hankkeelleen rahoitusta, joka koostuu jirjeston
omarahoitusosuudesta ja EU:n tuesta (50%).
Hakemuksen voi télloin lahettdd suoraan Euroopan
komission DG VIII-B2 - yksikk&on. Hakuaika on
ympérivuotinen, mutta jérjeston on
hankesuunnitelmaa laatiessaan syytd huomioida
hakemusten pitkat kasittelyajat.

Menettelytapojen 1 ja 2 osalta hakemukset KYO:n rahoitusosuuden
saamiseksi tulee laatia KYO:n hankekésikirjan ohjeiden mukaan KYO:n
kaavakkeille joko suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Raportoinnissa
noudatetaan niin ikddn K'Y O:n raportointiohjeita ja midrdaikoja. EU:lle
menevi hakemus laaditaan aina DG VIII-B2 -yksikon hakuohjeiden
mukaisesti. Hakemukset toimitetaan kahdeksana (8) kappaleena
Euroopan komission DG VIII-B2 -yksikkd6n (osoite ja tarkemmat
yhteystiedot "General Conditions for Cofinancing" -oppaassa).
Mahdollinen KYO:n ennakkopiétds tulee liittdd mukaan hakemukseen.

KYO ilmoittaa tukea hakevalle jirjestolle my0s kielteisestd
ennakkopaitoksestién.

KYO:n myonteisen ennakkopéédtdksen voimaantuloon vaikuttaa niin
Euroopan komission kanta jérjeston hakemukseen kuin ns.
budjettivarauma eli eduskunnan péétds valtion talousarviossa KYO:n
kéyttoon osoitettavista varoista.

Kansalaisjérjestjen on syytd ottaa huomioon, ettd hankkeen
rahoituksessa hyviksyttivd muu kuin rahallinen panostus (contribution in
kind) koskee pddsdantdisesti osuutta, joka jia kansalaisjirjeston
omarahoitusosuuden (15 %) ja EU:n tuen (50 %) viliin.
Edellamainittujen tapauksien 1 ja 2 osalta tima tarkoittaa siis KYO:n
rahoitusosuutta, joka on enimmilldén 35 %.



Raportointi

Kaikista yhteisrahoitushankkeista, jotka saavat sekd KYO:n ettd EU:n
tukea, on raportoitava molempien hanketukea myontévien tahojen
raportointiohjeiden mukaisesti. Tdmédn mukaisesti KYO:lle toimitetaan
KYO:n raportointikaavakkeen mukainen hankeraportti vuosittain 30.4
mennessd. Euroopan komission DG VIII-B2 - yksikdlle toimitetaan
hankkeesta EU:n ohjeiden mukaiset toteutusraportit ja hankkeen
padtyttyad loppuraportti.

KYO:ssa KYO/EU -yhteisrahoitushakemukset kisittelee se KYO:n
esittelijd, jonka kasiteltdvaksi tulevat muutkin hakemukset kyseiseltd
suomalaiselta kansalaisjirjestolta.

Neuvontatyo

Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksessa kdytdnnon neuvontatydstd vastaa
EU-projektisihteeri Titta Maja. Héneltd saa tietoa EU-hanketukeen
liittyvistd asioista. Muista Euroopan unionin kehitysyhteistyohon ja
kansalaisjdrjestoihin liittyvistd kysymyksistd vastaa 1.9.1995 ldhtien
Kepan toinen EU-projektisihteeri Suvi Oinas. Kepasta saa tietoa myds
EU:n kehitysyhteistyon kansalaisjdrjestdjen yhteystoimikunnan (Liaison
Committee, LC) toiminnasta sekd LC:n julkaisuista. Suomen EU-
yhteystoimikunta perustettiin 7.3.1995. Kesdkuussa 1995 sithen on
liittynyt jaseniksi noin 50 kansalaisjérjestod. Lisdtietoja Suomen EU-
yhteystoimikunnan toiminnasta saa Kepan EU-projektisihteereilta.
Edellamainitut julkaisut késittelevdt Euroopan unionin
kehitysmaapolitiikkaa, EU:n kehitysyhteistyon rahoitusta ja unionin
jdsenvaltioissa toteutettavia kansainvilisyyskasvatus- hankkeita. Kepan
kirjastosta voi liséksi lainata muita EU- aiheisia julkaisuja, joita 10ytyy
my6s KYO:n kirjastosta.

EU-yhteystoimikunnan (LC) tyontekijd, Karine Sohet vastaa myos
kysymyksiin EU:n tuesta kansalaisjérjestdjen hankkeille. Hinen
yhteystietonsa 10ytyvit Kansalaisjdrjestdjen késikirjasta.
EU-yhteystoimikunnan (LC) yhteydessa toimii kansalaisjérjesto-
hankkeiden EU-rahoitusta késittelevd tyoryhma (Financial Working
Group), jonka toiminnasta saa lisitietoja Karine Sohetilta, Titta Majalta ja
tarvittaessa my0s tydryhmédn suomalaiselta jdseneltd (vuosina 1995-97)
Helena Manninen-Visurilta (Kirkon ulkomaanapu).



S. EU:n yhteisrahoitus EU:n jasenmaissa tapahtuvaan
tiedotustoimintaan

(momentti B7-5010, B-kohta)

EU:n yhteisrahoitusbudjettimomentti jakautuu kahteen osaan, joista b-osa
késittda tuen kansalaisjérjestdjen hankkeille, jotka koskevat
tiedotustoimintaa kehitysmaista ja kehitysyhteistyostd. Namai tiedotus- ja
valistusprojektit, eli kansainvilisyyskasvatushankkeet, muodostavat
tarkedn (10 %) osan EU:n yhteisrahoitusohjelmasta.

Komission DG VIII-B2-yksikkd julkaisee omaa opasta ehdoista, jotka
patevit yhteisrahoitusmomentin tiedotustoimintahankkeisiin (General
Conditions for Cofinancing of Projects to Raise Public Awareness of
Development Issues Carried Out by NGOs). Jos suomalainen jérjesto
suunnittelee toteuttavansa tiedotushankkeen EU:n yhteisrahoituksella,
kyseinen opas on valttamaton hankkeen suunnittelussa. Oppaasta 10ytyy
tietoa seuraavista asioista.

I Ehdoista, jotka EU:n yhteisrahoitusta hakevan kansalais- jirjeston
tulee tiyttai. Ehdot ovat samat kuin budjettimomentin a-kohdassa
(ks. edelti kohta 4.1.).Oppaan sivut 3-4.

IT Ehdoista, jotka EU:n yhteisrahoituksella toteutettavien
tiedotushankkeiden tulee tiayttii. Lyhyesti selitettynia varoja voidaan
hakea hankkeisiin, jotka

» tdhtddavit EU-maissa yleisen tietoisuuden
kohottamiseen kehitysmaiden ongelmista seka
kehitysmaiden ja teollisuusmaiden suhteista;
kansalaisjdrjeston on tuotava julki perustelut
ehdottamalleen projektille

* ovat pddmadraltddn selkedsti médriteltyja ja
voidaan toteuttaa kohtuullisessa ajassa

* kohdistuvat tarkoin mééaritellylle kohderyhmélle
EU:n sisdlld; kansalaisjédrjeston on osoitettava,
kuinka se aikoo varmistaa kohderyhmien
saavutettavuuden

* ovat aiheeltaan selkeésti madriteltyja

* perustuvat hyvin pohjustettuun analyysiin valitusta
aiheesta ja tietdimykseen kohderyhmasta

* ovat tiedotustavaltaan selkedsti méariteltyjd ja
kohderyhmaille seki valittuun aiheeseen ndhden
sopivia

Projekteilta vaaditaan ns. eurooppalaista dimensiota. Niissd voidaan



kasitelld esimerkiksi EU:n ja kehitysmaiden suhteita tai EU:n
kehitysmaapolititkkaa tai ne voivat suuntautua kohderyhmille useassa
EU-maassa. Eurooppalainen dimensio toteutuu myos, jos projekti
toteutetaan yhteistydssd usean EU- maan kansalaisjarjeston kanssa.

Tiedotustoiminnassa etusija annetaan projekteille, jotka

* -iittyvit suoraan aiheisiin, joista kohderyhmi on
kiinnostunut

» kayttavit hyvéksi olemassa olevaa tutkimustietoa ja
aineistoa

* tuottavat materiaalia useampien eri EU-maissa
toimivien kansalaisjérjestdjen yhteiseen kdyttoon

* ovat sopusoinnussa komission ja
kansalaisjdrjestojen vélisen yhteistyon pitkén
aikavélin tavoitteiden kanssa

III Yhteisrahoitushakemus kansainvilisyyskasvatushankkeille

Kuten yhteisrahoitusmomentin kohdassa a, ei myoskdan momentin b-
kohdan kansainvélisyyskasvatushankkeiden yhteisrahoituksen
hakemiseksi ole erillistd hakulomaketta. Oppaan sivuilta 6-7 sekd 21-31
16ytyvit seuraavat, hakemusta koskevat tiedot:

* yksityiskohtaiset ohjeet siitd, kuinka hakemus tulee
laatia

* tiedot jarjeston toimintaa kuvaavista asiakirjoista,
jotka hakemuksen yhteyteen on liitettava (ks. kohta
4.11T)

Hakemukset tulee tehdd joko englannin- tai ranskan kielell.
Hakemuksen yhteyteen liitettdvat asiakirjat, jotka kuvaavat jarjeston
toimintaa, voivat olla eri kielelld laadittuja kuin hakemus, kuitenkin joko
englannin- tai ranskankielisi.

IV Yhteisrahoituksella toteutettavien kansainvilisyyskasvatus-
hankkeiden rahoituskelpoisiksi katsottavat kulut

Oppaan sivut 7-10 tarjoavat ohjeiston niistd sddnndistd, jotka patevit
hankkeiden kustannuksiksi laskettaviin kuluihin. Tédssi osassa yksiloidaan
hankkeiden suoriksi, epdsuoriksi, evaluaatio- ja hallinntokustannuksiksi
hyvéksyttévit kulut.

Lyhyesti voi todeta, ettd rahoitusta ei myonneti kansalaisjérjeston
juokseviin kuluihin, varainkerdyksen toteuttamiseen eika itse
kansalaisjdrjeston rahoittamiseen sellaisenaan. Pidasiassa tutkimukseen
tdhtadvid projekteja samoin kuin yksittdisid toimintoja ja tapahtumia -
kuten seminaareja, tapaamisia, konferensseja ja opintomatkoja - ei
yleensé rahoiteta. Joidenkin hankkeiden osalta tyontekijat muodostavat
olennaisen osan hanketta. Téllaisissa tapauksissa ndiden tyontekijoiden



palkka- ja sosiaalikulut voivat muodostaa suurenkin osan hankkeen
kokonaiskuluista. Palkkaus- ja sosiaalikuluista ei kuitenkaan missidin
tapauksessa huomioida suurempaa kuin 50 prosentin osuutta. Jokainen
tapaus harkitaan erikseen.

V EU:n rahallinen tuki

EU:n osuus ei tavallisesti nouse yli 50 prosenttiin
hankkeen kokonaiskuluista; kuitenkin hyvin
perustelluissa tapauksissa EU:n tuen osuus voi
nousta 75 prosenttiin kokonaiskuluista.

EU:n yhteisrahoitusta voi saada korkeintaan
kolmeksi vuodeksi.

EU:n tuen osuus projektikuluista voi olla
korkeintaan 80.000 ECUa vuodessa. EU:n tuen
osuus yhté projektia varten on korkeintaan 240.000
ECUa.

jos hanketta toteuttaa kaksi jarjestod, voidaan
midriraha kaksinkertaistaa. Ndma kaksi jarjestod
voivat toimia my0Os samassa unionin jisenmaassa,
eri maista tulevien jdrjestojen yhteishankkeita
kuitenkin rohkaistaan. Komissiolle on ilmaistava
selkedsti, kumpi jirjestoistd kantaa hallinnollisen
vastuun. Yhteistyotd, jossa toinen jarjesto toimii
vain rahoittajana toisen kantaessa vastuun
hankkeen toteuttamisesta, ei voida rahoittaa.

EU:n tuen osuus yhtd projektia varten voi ylittda
mainitut rajat, jos vahintdén kaksi eri EU:n
jasenvaltiosta tulevaa kansalaisjirjestod hakee
yhdessé tukea samaan hankkeeseen. Talloin EU-
tuen osuus voi olla suurimmillaan kaksinkertainen
yhden jérjeston esittimédn hakemuksen EU:n tukeen
sovellettaviin rajoihin ndhden.

Alle 7.000 ECUn tukihakemuksia, eli hankkeita,
joiden kokonaiskustannukset ovat alle 14.000
ECUa ei voida késitella.

Padsaantoisesti tukea hakevan kansalaisjérjeston
tidytyy rahoittaa vihintddn 15 prosenttia suorista
kuluista yksityiselld eurooppalaisella rahoituksella.
Komissio voi kuitenkin ottaa huomioon
kansalaisjdrjestdjen muun kuin rahallisen panoksen,
joihin luetaan mm. inhimilliset voimavarat ja
materiaalit, osaksi kansalaisjérjeston osuutta.



Muun tuen arvioiminen tdytyy osoittaa selvisti ja laskumenetelmé taytyy
selittdd selkedsti.

EU:n tuen lisdksi rahoitus voi koostua:

* yksityisestd tuesta, joka voi kdsittdd myds muiden
kansalais- jérjestojen antaman tuen julkisten
rahoitusohjelmien tuesta

* muiden tahojen osuudesta, mukaanlukien tarkka
arvio muusta kuin rahallisesta osuudesta, kuten
palveluista, materiaaleista, tilojen kaytosta,
asiakirjoista yms., jotka ovat valttiméattomia kv-
kasvatushanketta toteutettaessa.

Etusija annetaan tavallisesti sellaisille hankkeille, jotka rahoitetaan EU:n
tuen liséksi eurooppalaisista tai paikallisista ldhteista.

VI Kansainvilisyyskasvatushanketukihakemusten Kisittely

KV-kasvatushankkeiden hakemukset kisitellddn DG VIII-B2- yksikossa,
kansalaisjdrjestdjen yhteisrahoitusosaston
kansainvélisyyskasvatushankkeiden yksikossd. Taméan yksikon padllikko
on Karen Birchall, joka ainakin aluksi kisittelee suomalaisten
kansalaisjirjestojen hakemukset. Yksikkoon ei ole saatu lisdresursseja
uusien jasenmaiden liittymisen myota.

Kun hanketukihakemukset on kisitelty DG VIII-B2 -yksikdssd, jossa
késittelyaika on enintddn neljd kuukautta b-momentin hakemusten osalta,
on menettely hakemusten osalta seuraava. Myonteisen paitoksen saaneet
hakemukset, 80 prosenttia hakemuksista, ldhetetddn komission
budjettiosastolle, varsinaisen rahoituspaitoksen tekemistd varten. TAma
vaihe kestdd noin kaksi kuukautta.

Tadmén jilkeen sopimus ldhetetddn sen toimittaneeseen jérjestoon
allekirjoitettavaksi. Jarjesto ldhettdd allekirjoitetun
hanketoteutussopimuksen takaisin DG VIII-B2 -yksikkdon, josta se vield
kerran ldhetetddn komission budjettiosastolle lopullisesti vahvistettavaksi.
Viimeinen vaihe kestidi noin kuukauden. Hakemusten
kokonaiskasittelyaika on siis pisimmillddn seitsemén kuukautta,
normaalisti noin kuusi kuukautta.

On tirkeda huomata, ettd monissa tapauksissa hankkeen
kokonaiskustannusarvio on DG-VIII-B2 -yksikon mielestd ylimitoitettu,
jolloin sieltd pyydetédén lisdselvityksid. Useimmissa téllaisissa tapauksissa
paétos tehddén realistisemman kustannusarvion mukaan, josta ensin on
neuvoteltu hakemuksen ldhettineen jirjeston kanssa. Neuvottelut
luonnollisesti pidentdvit kasittelyaikaa. Niistd neuvotelluista
hakemuksista hyviksytddn 80 prosenttia ja 20 prosenttia joko hylitdin tai
vedetddn pois kesken kisittelyn jérjeston toimesta. Suomen UM:n
kehitysyhteistydosastolta pyydetdén arvio jirjestdstd, mutta ei
hankkeesta. Hakemuksia suunnittelevien jérjestojen tulisi huomioida se,



ettd budjettimomentti B7-5010 b:n varat on yleensi kdytetty loppuun jo
kuluvan vuoden syyskuussa. Hakemukset kannattaa siis jittda vuoden
alussa ja viimeistdin elokuussa.

VII Muut oppaasta ilmeneviit tiedot

Oppaan sivuilta 12-20 16ytyvit mm. seuraavat tiedot:

hankesopimus

hankeraportointi

hanke-evaluointi

yhteisrahoitus "multiprojekti" (Multi- Project)
hankkeille, jotka ovat EU:n yhteisrahoituksella
toteutettavia kokeilevia hankkeita. "Multiprojekti”
hankkeet ovat pienistd mikroprojekteista koostuvia
suurempia kv- kasvatushankkeita, joiden
toteuttajina toimivat pienet, epaviralliset tai
jarjestdytyneet yhteisot, jotka ovat avainasemassa
eurooppalaisten mielipiteiden muodostajatahoina.
EU:n alueella toimiva kansalaisjérjestd toimii
téllaisten tahojen kokoavana voimana,
"sateenvarjona", ja esittelee hakemuksen EU:n
yhteisrahoituksella toteutettavasta
"multiprojektista" pienempien tahojen puolesta DG
VIII-B2 -yksikon kv-kasvatushankeyksikolle.

"Multiprojektihankkeiden" tarkoituksena on antaa
komission tuki myds pienille, eurooppalaisten
kansalaisjirjestdjen toteuttamille kv-
kasvatushankkeille, jotka eivdt muuten voisi saada
komission tukea. Yhdessa toteutettuna ne tayttavit
komission hanketukiehdot. Jokainen EU:n
"multiprojektin" yhteydessa toteutettu miniprojekti
voi olla kustannuksiltaan 1.000-8.000 ECUa.

VIII Muut asiat, joita suomalaisten kansalaisjirjestojen tulee
huomioida suunnitellessaan kansainviilisyyskasvatushankkeita EU:n
kansalaisjirjestojen yhteisrahoitus budjettimomentin varoilla

- Hankkeiden eurooppalainen dimensio on varmasti suomalaisille
jarjestoille vieras késite. Kéytdnndssé tdma tarkoittaa sitd, ettd hankkeissa
on jollakin tavalla ilmaistava se, ettd EU on mukana hankkeiden
rahoituksessa. Useat kv-kasvatushankkeet késittelevat EU:n
kauppapolitiikkaa kehitysmaihin - tdhén ei kuitenkaan ole mitddn erityista
syytd. Muita suosittuja aiheita ovat EU:n ympéristopolititkka
kehitysmaissa sekd teema naiset ja kehitys.

Hakemuksessa on selvisti ilmaistava mille kohderyhmille
tiedotuskampanja on suunnattu. Kohderyhméné ovat tavallisimmin koulut
jandiden oppilaat sekd ammattiliittojen jasenistd. Erdét jarjestot ovat
saaneet tiedotushankkeensa jopa pysyviksi osaksi koulujen



opetusohjelmaa. Hollantilaiset ja saksalaiset seka brittildiset jdrjestot ovat
toteuttaneet suuren osan kyseisen budjettimomentin kv-
kasvatushankkeista. Tiedotushankkeet kasittelevét usein arvostelevaan
sdavyyn joko EU:n politiikkaa suhteissaan tiettyyn kehitysmaahan tai
tietyn kehitysmaan hallituksen politiikkaa suhteessa esim. maan
vihemmistoihin.

- Erityisesti kv-kasvatushankkeiden osalta tulisi suomalaisten jdrjestdjen
harjoittaa yhteistyotd niin keskenddn kuin muiden EU:n alueella
toimivien kansalaisjdrjestdjen kanssa. EU- yhteystoimikunta tarjoaa
tietopankkipalveluita saman alan jérjestoistd, jotka toimivat Euroopan
unionin alueella. Lisdksi EU:n yhteystoimikunnan yhteydessé toimii kv-
kasvatustyoryhmd, jonka tuottamia oppaita voi tilata EU-
yhteystoimikunnasta (LC) tai Kepasta. Tydoryhméin suomalainen jdsen on
Tuija Halmari FIDIDAsta, joka tulevaisuudessa varmasti pystyy
tarjoamaan yhteystoimikunnan jasenille hyodyllista tietoa aiheeseen
liittyen.

- Suomen EU-yhteystoimikunnan tulisi harkita EU:n yhteystoimikunnan
(LC) kaytintoa tietopankkipalveluiden osalta. Tdllaiseen rekisteriin
Suomen EU-yhteystoimikunta voisi keritd jdsenjérjestoja, jotka ovat
kiinnostuneita 16ytdmain kv- kasvatushankeen suomalaisen
toteuttajakumppanin. - EU:n yhteisrahoitusmomentin b-kohdan hankkeet
ovat kansalaisjérjestojen toteuttamia tiedotushankkeita kehitysmaista ja
kehitysyhteistydstd. Rasismin vastaisiin tiedotushankkeisiin kyseinen
budjettimomentti ei tarjoa rahoitusta. Rasismin ja vierasvihan vastaisiin
tiedotushankkeisiin ja kampanjoihin tarjoaa kansalaisjérjestoille EU:n
rahoitusta komission DG V - sosiaaliasioiden - pddosaston "Freedom of
Movement"- yksikko. Lisidtietoja kyseisestd budjettimomentista saa mm.
kansalaisjérjestdjen kisikirjasta. (Katso kohta 6.2.)

Suoraan koulutukseen ja koulujen toteuttamiin tiedotushankkeisiin voi
hakea tukea DG VIII - koulutusyksikosti, jossa yhteyshenkilé on Ms.
Amat.

6. Muut EU:n kansalaisjirjestoille avoimet rahastot tai
budjettimomentit

Kansalaisjérjestdjen oman EU-rahoitusmomentin, B7-5010, liséksi
kansalaisjarjestot voivat hakea kehitysyhteistyohon ja tiedotustoimintaan
rahoitusta useasta erillisestd rahastosta, jotka ovat kansalaisjarjestéjen
ohella my6s muiden tahojen kédytdssd. Rahastot ja niiden méaérarahat
vaihtelevat vuosittain. Vuonna 1995 on kdytdssd noin 45 momenttia,
jotka keskittyvit méaérattyihin osa-alueisiin, kohderyhmiin tai méaératylle
maantieteelliselle alueelle. Euroopan parlamentti ja sen edustajat
vahvistavat momenttien kiytossa olevat varat vuosittain.

Nadin niiden painopistealueet voivat vuodesta toiseen vaihdella
huomattavasti, sen mukaan mité europarlamentti vuosittain paattaa.
Naiiden budjettimomenttien tarkoituksena on osittain vastata
ajankohtaisiin ongelmiin ja toisaalta rohkaiseviin pilkahduksiin, joita



kehitysmaapolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon kulloinkin liittyy.
Suomalaisen kansalaisjarjestokentidn mielestd jotkut néistd budjetti-
momenteista voivat vaikuttaa melko vierailta. Niiden avaamisesta ja
nithin ohjattujen varojen suuruudesta on ollut paéttimasséd edustajia 15
eri jdsenmaasta, joilla jokaisella on oma kansallinen ja dénestdjakentista
riippuvainen kiinnostuksensa toimia tietylld tavalla. Suomalaisen
kansalaisjarjestokentdn aktiivisuudesta riippuu, miten suomalaiset
europarlamenttiedustajat eri budjettimomentteihin ja niiden ehtoihin
suhtautuvat.

6.1. NAIN KANSALAISJARJESTON TULEE TOIMIA

Kun suomalainen kansalaisjérjestd harkitsee hankkeen toteuttamista
muun kuin klassisen EU:n kansalaisjarjestoille tarkoitetun
budjettimomentti B7-5010 varoilla, tulee kansalaisjirjeston aluksi tutkia
kahden oppaan avulla muiden budjettimomenttien tarjoamia
mahdollisuuksia. Ndma oppaat ovat

1. Digest of Community Resources Available for Financing NGO
Activities in the Fields of Development Cooperation and
Humanitarian Aid

Opas on yhteenveto kaikkien neljin eri pddosaston eli DG I, V, VIII ja XI
sekd ECHOn kansalaisjérjestolle avoimista budjettimomenteista
kehitysyhteisty6hon ja tiedotustoimintaan liittyen.

2. Kansalaisjarjestojen kisikirja, ""NGO Handbook", vuodelle 1995
ja erityisesti kirjan viimeinen kappale, joka koskee rahoitusta.

Opas on tehty kansalaisjédrjestokentdstd ilmenneeseen tarpeeseen, joka
liittyy komission julkaiseman (edelld mainitun) oppaan epéselvyyteen.
NGO-késikirja julkaistiin tind vuonna ensimmaisti kertaa; ennen
budjettimomentit on selitetty EU-yhteystoimikunnan kuukausittain
ilmestyvissid lehdessd. Kisikirja antaa selkeét ohjeet eri
budjettimomenteista nimenomaan niiden kéyttijien nakdkulmasta, eli
kansalaisjdrjestdjen kannalta oleellisista asioista. Niitd ovat mm.

* budjettimomentin nimi ja numero ja sille vuonna
1995 myo6nnetyt varat

* mihin budjettimomentin varat (nimi on usein
harhaanjohtava) on todella ajateltu kéytettaviksi
(tieto perustuu neuvotteluihin kyseisen momentin
paillikdn kanssa - kdyténto, jota EU:n
yhteystoimikunnassa noudatetaan vuosittain)

* kuinka paljon momentin varoista on
todellisuudessa ajateltu kiyttdad kansalaisjirjeston
toteuttamiin hankkeisiin, silld useat momentit ovat
avoimia myd6s muille hanketoteuttajatahoille

* rahoitusjdrjestelyt kansalaisjérjestojen
ndkokulmasta eli eri budjettimomenttien kohdalla
kansalaisjarjestjen omarahoitusosuus voi vaihdella



paljonkin - joissakin hankkeet ovat 100-
prosenttisesti komission rahoittamia, jolloin jarjesto
toimii ldhinnd sopimuspohjaisena hankkeen
toteuttajana tai sitten EU:n rahoitusosuus voi olla
50 prosentin tasolla. Kédytinto EU:n
rahoitusosuuden suhteen vaihtelee 50-100
prosentin viélilla.

* budjettimomenttia hallinnoivan direktoraatin ja
tamén direktoraatin yksikon paéllikon yhteystiedot,
jolta saa lisdtietoa kyseisestd budjettimomentista.
Kannattaa kdyttdd toisena mainittua nimed, silla
tdma henkild hoitaa kdytdnnon tyotd momenttiin
liittyen. Lisdksi téltd henkiloltd voi tilata
hakuohjeita kyseiseen momenttiin liittyen. Néiti eri
budjettimomenttien hakuohjeita saa myos EU-
yhteystoimikunnasta (LC) sekd Kepasta (ks. liite 5,
jossa tahdelld osoitettu niiden momenttien
hakuohjeet, joita Kepasta oli kesdkuussa 1995
saatavissa. Muita on tilattu).

Vahva suositus, jota kansalaisjérjestdjen kannattaa noudattaa, kun EU-
rahoituskanavat eivit tilli hetkelld kenelldkddn ole kovin selvid, on
hyldtd komission julkaisema opas ja seurata NGO-késikirjan ohjeita
budjettimomentteihin liittyen.

6.2. OSA-ALUEKOHTAISET KANSALAISJARJESTOILLE AVOIMET
BUDJETTIMOMENTIT (SECTORAL BUDGET LINES)

Tilan riittdmattdmyyden ja turhan tyon vélttamiseksi, tdssd yhteydessé ei
ole jarkevad kdyda yksityiskohtaisesti 1dpi samoja asioita, jotka voi lukea
NGO-kasikirjasta. Pieni esittely, suomalaisia kansalaisjarjestdja
erityisesti kiinnostavin osin, on kuitenkin paikallaan.

Osa-aluekohtaiset budjettimomentit (sectoral budget lines) voidaan jakaa
13 eri osa-alueelle ulottuviksi, joista ldhes jokainen jakautuu pienempiin,
yksityiskohtaisempiin ja tarkemmin kohdennettuihin osa-alueisiin.
Jalkimmdinen budjettimomentin jako tarkoittaa usein momentin
jakamista kahteen niin, etti erisuuruinen mari varoja kohdentuu LomE-
sopimuksen kattamiin maihin suuntautuneisiin
kehitysyhteistyohankkeisiin kuin muihin, kdytdnnossd ALA-maihin,
suuntautuneisiin kehitysyhteistyohankkeisiin. Momentin varojen mairan
jakaminen télld tavoin ei tarkoita, ettd toisen ryhmin maita erityisesti
suosittaisiin tai syrjittdisiin, vaan ldhinna hankkeiden hallinnoimisen
helpottamista unionissa vallitsevan perinteisen jaon, LomE-maat -muut
kehitysmaat, mukaisesti.

Jokaiseen osa-alueittaiseen budjettimomenttiin pétevét erilaiset



hakuohjeet ja hakuehdot, liittyen sithen mihin vuodenaikaan varoja
kyseiseltd momentilta parhaiten on haettavissa, miten kansalaisjérjestot
voivat varoja hakea ja minkélaisin rahoitusehdoin. Joitakin yleispitevia
ohjeita Karine Sohet, EU-yhteystoimikunnan rahoitusta hoitava sihteeri
voi kuitenkin antaa:

Kaikkiin budjettimomentteihin pitee yhteisrahoitusperiaate eli komissio
tukee hanketta tietylld rahoitusosuudella ja jirjesto vastaavsti rahoittaa
hanketta omarahoitusosuudella. Vain kohdemaan kansalaisjérjestdjen
toteuttama hanke voi saada 100 prosenttia komission rahoitusta.
Takautuva maksatusmenettely (retroactivity) hankkeiden rahoituksen
osalta ei ole kdytdntond muun kuin momentin B7-5010 varoilla
toteutettujen hankkeiden suhteen.

Useille budjettimomenteille on varattu vain pieni médriraha vuosittain,
jonka vuoksi hakemus kannattaa tehda aina alkuvuodesta ennen kuin
kyseisen momentin varat on kulutettu loppuun kyseisen vuoden osalta.

Kaikkien budjettimomenttien osalta noudatetaan samaa kdytantda kuin
B7-5010 momentin osalta hakemuksen késittelyn suhteen:

* 1. jérjeston tausta tarkistetaan jarjeston kotimaan
ulkoministerion kansalaisjérjestoyksikosta

* 2. hakemus ldhetetddn kohdemaan EU-edustajalle
(EU delegate)

* 3. hakemus ldhetetddan komission DG-Ia-ja DG-
VllI-osastojen hankkeen kohdemaan
vastuuvirkamiehelle (desk officer)

* 4. lisdksi, hankkeen luonteesta riippuen muille
komission tahoille

Tédmain vuoksi ei kannata hakea samalle hankkeelle rahoitusta useasta eri
komission ldhteesti, silld joko DG-la-tai DG-VIII- osastojen kohdemaan
vastuuvirkamiehet lukevat hakemuksen kaikissa tapauksissa. Jos sama
hakemus tulee virkailijan luettavaksi useasta eri ldhteestd, sen ldhettineen
jarjeston uskottavuus karsii.

Eri osa-aluekohtaiset ja maantieteelliset budjettimomentit ovat Euroopan
unionin parlamentin perustamia ja usein kansalaisjarjestojen
myotiavaikutuksella avattuja. Budjettimomentit ovat siis parlamentin
tahdonilmaisuja siitd, mink&laista kehitysyhteisty6td unionin
budjettivaroilla tulisi harjoittaa.

Useiden momenttien kohdalla lukee vuoden 1995 osalta p.m. (pour
memoir), joka tarkoittaa, ettd niille ei ole myonnetty varoja vuodelle
1995 Euroopan parlamentin toimesta. Momentteja ei yleensi suljeta,
niille ei vain mydnneté varoja.

Karine suosittelee kiytdntdd, joka monessa EU:n jdsenmaassa on
kaytossd. Suomen EU-yhteystoimikunnan yhteyteen tulisi perustaa oma.
kansallinen, kehitysyhteistyon EU-rahoitusta késittelevd tydryhma. Néin



kokemukset komission eri budjettimomenteista voitaisiin jakaa ja pohtia
yhdessd, mitd ongelmien ratkaisemiseksi voisi tehdad. EU-
yhteystoimikunta (Karine Sohet) auttaa mielelldén 16ytdméain
eurooppalaisia jarjestdjd, joilla on kokemusta jonkin komission
budjettimomentin varoilla toteutetusta hankkeesta.

EU-yhteystoimikunta ja sen yhteydessé toimiva
kehitysyhteistyohankkeiden rahoitustydryhma neuvottelee vuosittain
suurimpien, tarvittaessa muidenkin, budjettimomenttien pééllikdiden
kanssa. Nadiden neuvotteluiden poytikirjat on saatavissa Kepasta. Kaikkia
budjettimomentteja ne eivit kata. Tydryhmai pohtii, mihin asioihin
komission toiminnassa tulisi kiinnittdd huomiota. Yleensd huomio
kiinnittyy sellaisiin momentteihin, joiden osalta hakemusten kasittelyajat
ovat kohtuuttoman pitkii tai joiden toiminnasta on vaikea muuten saada
selkoa.

Téllaisissa tilanteissa tydryhmd, joka koostuu jokaisen jasenmaan
edustajista, kutsuu momentin paillikon keskustelemaan ongelmakohdista.
Ongelmia aiheuttaa usein se, ettd momentit ovat avoimia myos muille
tahoille kuin kansalaisjérjestoille, ja usein ndma muut tahot ovat
helpommin miériteltdvissa kuin kansalaisjérjestot. Téllaiselle "varmalle"
taholle on helpompi myontda rahoitusta kuin kansalaisjérjestolle.
Neuvottelut usein selkeyttavit tilannetta. Suomalaiset EU-
yhteystoimikunnan edustajat vaikuttavat omalla aktiivisuudellaan siithen,
mitd budjettimomentteja neuvottelut kattavat.

Suomen edustaja tydryhméssd on Helena Manninen-Visuri Kirkon
Ulkomaanavusta. Titta Majan, Kepa, tyoskentely keskittyy yhd enemmaén
rahoituskanavien kartoittamiseen, joten hyddyllistd tietoa saa myos
héneltd. Sosiaali- ja terveysalan EU- rahoituksella toteutettavien
hankkeiden suunnittelussa voi HEDEC tarjota apua. He jérjestivat
syksylla 1995 aiheeseen liittyvin kurssin, jolle myos kansalaisjérjestojen
edustajien on mahdollista osallistua. Osa-alueittaiset
kansalaisjirjestoille avoimet budjettimomentit (liite 1) ovat

1. Jilleenrakennus kehitysmaissa B7-5076

2. Elintarvikeapu B7-2000

* téstd budjettimomentista kiinnostuneiden tulisi olla
valittomasti yhteydessa EuronAidiin, joka
koordinoi kansalaisjirjestojen
elintarvikeapuhankkeet. Hankkeet ovat yleensa
melko suuria ja varsinaiset ruoka-apu hankkeet
saavat EU:n 100-prosenttisen tuen. Kuljetus
madrdnpadhdn ja jakelupisteeseen kuuluvat tuen
piiriin. Kuitenkaan varastointi- ja jakelukulut eivit
saa tukea. EU:n tuki on korkeimmillaan 10 ECUa /
1000 kg. Suomalaisille kansalaisjarjestdille melko
vieras "tilaaja- tuottaja(suorittaja)"-malli patee
EU:n ruoka- avunhankkeisiin, silld kysymys on
lahinn4 siitd, mika taho elintarvikkeet



luotettavimmin vie perille. EuronAidin edustaja
vierailee Suomessa 10/1995, jolloin jérjestoilld
tilaisuus perehtyi asiaan tarkemmin.

Yhteisrahoitus ruokatarvikkeiden, siementen ja tyokalujen ostoon

B7-5011

3. Pakolaiset

esimerkki momentista, joka jakautuu kahtia LomE-
sopimuksen kattamien maiden ja ALA-maiden
kesken. Jako on tdysin selked, eikd suomalaisten
jarjestojen kannata peldstyd momentin
monimutkaisuutta.

4. Humanitaarinen apu Kriisitilanteissa B7-21

jakautuu kahdeksaan eri alamomenttiin
maantieteellisen ja tilannekohtaisen jaon mukaan.
Suomalaisten kansalaisjérjestdjen, jotka ovat
kiinnostuneita toteuttamaan humanitaarisen avun
hankkeita tulee valittomasti olla yhteydessa sekia
ECHOn ettd VOICEn toimistoihin. ECHO solmii
kehyssopimuksia (Framework Partnership
Agreements) sellaisten organisaatioiden ja
kansalaisjirjestdjen kanssa, jotka toimivat myos
humanitaarisella sektorilla. ECHO:n kumppaneilta
vaaditaan mm. seuraavia kriteereita:

* kyseessd on kotimaassaan rekisterditynyt
jarjestod, joka auttaa ihmisid hadédssa
kansainvélisell4 tasolla ja jonka padmadra
on pelastaa ihmishenkii ja lievittda
kdrsimystd, riippumatta rodusta,
kansallisuudesta, uskonnosta tai poliittisesta
mielipiteesta

* jérjestolld on kokemus humanitaarisesta
toiminnasta ja se pystyy tarjoamaan
erikoistuneita palveluja

* jérjestolld on tarvittavat inhimilliset ja
materiaaliset voimavarat seka riittdva
organisaatio ja tarvittava kokemus
pystydkseen tehokkaasti selviytyméén
humanitaarisista operaatioista

ECHO:n toiminnasta voi kysyd Kepasta, Titta Majalta. Maa-ja
metsdtalousministerioon on perustettu yksikko, joka palvelee
kansalaisjarjestdjd, jotka haluavat toimittaa elintarvikeapua kriisialueille.



Lisdtietoja saa asianomaisesta ministeriostd. VOICEn edustaja vierailee
Suomessa lokakuussa 1995, jolloin asiasta kiinnostuneet jarjestot saavat

lisdtietoa.

5. Hajautettu yhteistyo B7-5077

suomalaisille kansalaisjirjestoille jo tuttu, EU:n
uusi lahestymistapa (ks. kpl 1.2.). Tdlla sektorilla
suomalaiset jarjestot voivat toimia aktiivisesti ja
antaa paljon eteldisille kumppaneilleen sekd EU:lle.
Ongelmana on kuitenkin se, ettd EKR- varat
mahdollisesti ovat suomalaisten jirjestojen
kaytosséd vasta vuonna 1998.

6. Demokratia ja ihmisoikeudet B7-522

a) B7-522 Demokratia ja ihmisoikeudet
kehitysmaissa

b) B7-523 Tuki Latinalaisen Amerikan
demokratiapyrkimyksille Avoin vain kohdemaan
kansalaisjirjestoille.

c) B7-5240 Avustukset kansalaisjéirjestoille
ihmisoikeuksien puolustamista varten

d) B7-527 Tuki kidutuksen uhrien
kuntoutuskeskuksille ja jarjestoille, jotka
antavat konkreettista apua
ihmisoikeusloukkausten uhreille

e) B7-5241 Tuki ihmisoikeuksien puolustamiseen
ja edistimiseen Turkissa

7. Siirtolaiset / Rasismi

- timd momentti jakautuu seké nithin varoihin, jotka on suunnattu EU-
maissa kaytettaviksi ettd sellaisiin varoihin, jotka on tarkoitettu
kaytettdviksi kohdemaissa ehkdisemiin maastamuuttoa seki
siirtolaisuuteen johtavia syita.

a) B7-5055 Siirtolaisuus: siirtolaisuuta koskeva
tutkimus ja toimenpiteet

b) B3-4110 Siirtolaisten tukeminen
kansalaisjirjestojen toteuttamien hankkeiden
avulla

c) B3-4114 Taistelu rasismia, vierasvihaa ja anti-
semitismis vastaan (hakemus aina alkuvuodesta
- varat kuluvat nopeasti loppuun)

d) B3-4113 Pakolaisten tukeminen EU-maissa

8. Koulutus / tiedottaminen kehityskysymyksisti



* a) B7-5031 Koulutusta kehitysmaiden
kansalaisille kehityskysymyksissa

* b) B7-5031 Koulutusta EU-maiden kansalaisille
kehityskysymyksissi

* ¢) B7-5031 Eurooppalainen julkinen mielipide
kehityskysymyksissi (elokuvat/asiaohjelmat
nuorille)

9. Ympiristo

B7-5040 Ympiristo kehitysmaissa

B7-5041 Trooppisten metsien suojelu

Nailla varoilla ei rahoiteta tiedotushankkeita Euroopassa. Hakemukset
tulee lahettdd alkuvuodesta, ja niiden késittelyyn kuluu noin kuusi
kuukautta.

EKR Euroopan kehitysrahaston varoja voidaan kiyttai
kansalaisjirjestojen ympéristohankkeisiin, joissa on
kehitysnikokulma. Télloin tulee olla suoraan yhteydessi kohdemaan
EU-edustajaan.

10. Terveys

B7-5046 HIV/AIDSIin vastainen taistelu kehitysmaissa

B7-5050 Tuki kehitysmaiden viestoohjelmille

Budjetin varat ovat vain Vilimeren alueen maiden viestoohjelmien
toteuttamista varten. Tdma on vain vakiintunut kdyténto, jota voi yrittda
rikkoa.

B7-5047 Aitien ja lasten terveydenhuolto

Momentille on varattu 2 MECU 1995, mutta varat on siirretty momentin
B7-5010 hallinnoitaviksi

11. Naiset ja kehitys

B7-5051 Naisten rooli kehityksessi

Jako LomE-maihin sekd ALA- ja Vélimeren maihin. Varat padasiassa
komission omiin hankkeisiin.

12. Lapset/orvot

B7-5048 Apu orvoille ja lapsille, jotka ovat sodan uhreja
Talle momentille ei ole vuonna 1995 myonnetty varoja.

13. Huumeet
B7-5080 Pohjoinen-eteld yhteistyd huumeiden véirinkiyttosd vastaan



6.3. MAANTIETEELLISEN SIJAINNIN PERUSTEELLA MAARAYTYVAT
KANSALAISJARJESTOILLE AVOIMET BUDJETTIMOMENTIT

Maantieteellisen sijainnin perusteella midraytyvit (geographic budget
lines), kansalaisjirjestoille avoimet budjettimomentit osoittavat, ettd
Euroopan parlamentissa seurataan maailman tapahtumia hyvin
intensiivisesti. Tdiméa ndkyy ldhinna siind, miten varat jakautuvat eri
maantieteellisten alueiden kesken eri budjettivuosina. Maantieteellisen
sijainnin perusteella madraytyvéit budjettimomentit koostuvat 10 eri
pddmomentista, jotka jakautuvat pienempiin momentteihin varojen
kayttotarkoituksen mukaan. Mitdédn yksiselitteisid ohjeita maantieteellisen
sijainnin perusteella maardytyvien budjettimomenttien osalta ei voi antaa
(katso kuitenkin kohta 6.2. alku).

1. Etelid-Afrikka

B7-5070 Eurooppalainen ohjelma Eteli-Afrikan jilleenrakennuksen
ja kehityksen tukemiseksi

- ohjelmaa hallinnoivat kohdemaassa suurimmat kirkot tai ndiden
neuvostot. Tdma juontaa juurensa siitd, ettd kirkoilla oli merkittéva rooli
apartheidin vastaisessa taistelussa, ja niin niiden katsottiin edustavan
puolueetonta tahoa EU:n varojen kanavoijana. Ohjelma vaikuttaa hyvin
monimutkaiselta, mutta on oikeastaan hyvin looginen, sillé eri
kirkkoneuvostot vastaavat Eteld-Afrikan eri osista. Ohjelman varat ovat
merkittdvit 110 MECUa, koska ohjelma on hyvin kattava, neljélle eri
sektorille jaettu ohjelma.

B7-5071 Jilleenrakennus eteliisessi Afrikassa
2. AKT-maat
LomE-IV-sopimuksen mukaiset mikro-hankkeet AKT-maissa

- timén budjettimomentin varat tulevat Euroopan kehitysrahastosta, eivét
siis EU:n vuosibudjetista. Ndiden hankkeiden toteutusmahdollisuudet
riippuvat siitd, kuinka kohdemaa on maééritellyt mikroprojektien tarpeen
omassa kansallisessa ohjelmassaan. Niin paikalliset kuin eurooppalaiset
kansalaisjdrjestot voivat toteuttaa mikrohankkeita. Nykyisin komissio
suosii hajautettua yhteistyotd mikroprojektien sijaan.

B7-5023 Kompensaatio banaanintuottajille AKT-maissa
3. Latinalainen Amerikka

Kaikki varsinaiset maantieteelliset budjettimomentit Latinalaisen
Amerikan osalta ovat jddneet ilman varoja vuonna 1995. Hankkeet, joita
kansalaisjarjestot haluavat toteuttaa kyseisen alueen maissa vuonna 1995
tulee rahoittaa momentilta B7-5010 eli klassiselta EU:n
kansalaisjarjestomomentilta.



4. Vilimeren maat

B7-4100 MEDA: Toimenpiteet joilla tuetaan talouden ja sosiaalisten
rakenteiden uudistuksia Vilimeren alueen kehittyvissi maissa

- tdimé budjettimomentti on vuonna 1995 yhdistetty yhdeksi momentiksi,
joka kattaa kaikki Vdlimeren maiden kehitysyhteistyohankkeet.
Kannattaa huomata momentille varattu suuri rahasumma 162.9 MECUa.

5. Lahi-Ita

B7-711 Tuki Lihi-Idin rauhanprosessille
6. Aasia

B7-5014 Kansalaisjirjestot Vietnamissa

- erityisesti Vietnamissa toimiville eurooppalaisille kansalaisjérjestoille
avattu budjettimomentti

B7-5015 Kansalaisjirjestot Kamputseassa
7. Kurdistan

B7-406 Ohjelma kurdiyhteisojen avustamiseen ja
jilleenrakentamiseen Pohjois-Irakissa

8. Keski-ja Ita-Eurooppa

B7-60 PHARE-ohjelma

- tdimé ohjelma kattaa Albanian, Bulgarian, Unkarin, Puolan, Romanian,
Tsekin tasavallan, Slovakian, Viron, Latvian ja Liettuan. Kolme
ohjelmaa, jotka kattavat demokratia- ja kansalaisyhteiskunnan
edistdmistd tukevien hankkeiden sekd huono- osaisempien viestoryhmien
avustamista tukevien hankkeiden rahoituksen, ovat avoimia kansalais-
jérjestoille. PHARE- ohjelmaan on kanavoitu yli miljardi ECUa vuodelle
1995.

LIEN-ohjelma - PHARE-ohjelman kansalaisjarjestoille avoin osa

- ohjelma on ldhinné kansalaisjdrjestdjen hankkeille joiden tarkoituksena
on auttaa huono-osaisia vdestoryhmid PRARE-maissa. Kyseeseen tulevat
1dhinnd sosiaalialan hankkeet.

B7-5200 Demokratiaohjelma (PHARE-maat kattava)

Paikallisten rakenteiden vahvistamiseen ja suhteiden solmimiseen
tiahtiaiva ohjelma

- ohjelma kattaa PHARE-maat ja on erityisesti kansalaisjdrjestdille ja
muille ei-hy6tyi- tavoitteleville tahoille suunnattu



Kansalaisyhteiskuntaohjelma

- ohjelma on hieman erilainen kuin edellinen, ja sitd on toteutettu vasta
muutamissa Keski-ja Itd- Euroopan maassa. Baltian-maat eivit ole ndiden
joukossa.

B7-6001 Euroopan koulutusrahasto

- ohjelma kiinnostaa varmasti niitd suomalaisia kansalaisjirjest6jd, jotka
ovat keskittyneet ammatilliseen koulutukseen. Rahasto on vasta
perustettu, eikd ohjelmia rahaston puitteissa ole toteutettu, nyt on
tilaisuus vaikuttaa mihin PHARE- ohjelman kattamiin maihin varat
kaytetdan.

9. IVY-maat
B7-62 TACIS-ohjelma

- ohjelma kattaa Armenian, Azerbaidjanin, Valko- Vendjén, Georgian,
Kazahstanin, Kirkutstanin, Moldovan, Venijin, Tadjikistanin,
Turkmenistanin, Ukrainan, Uzbekistanin ja Mongolian ja tarkoituksena
on kehittdd ndiden alueiden talouskehitystd (markkinatalouteen
siirtymisté) sekd antaa niille teknistd apua. Kansalaisjdrjestdjd ohjelmassa
kinnostaa 1dhinnd humanitaarinen apu sekd LIEN-ohjelma TACIS-maat
kattavin osin. B7-521 TACIS-ohjelma demokratian edistimiseksi

10. Entinen Jugoslavia

B7-5201 Demokratiakehityksen avustaminen ja rauhanprosessin
tukeminen entisen Jugoslavian tasavalloissa

TACIS-ja PHARE-ohjelmiin sisdltyvien LIEN- ja Demokratia- ohjelmien
erikoispiirre on se, ettd niitd hallinnoivat paikalliset kansalaisjirjestot.
LIEN- ja Demokratiaohjelmat perustuvat siithen, ettd eurooppalaisella
kansalaisjarjestolld on paikallinen kumppani ja selked kohderyhma,
joihin hanke suuntautuu. Varsinkin TACIS-ohjelman osalta on
paikallisilla kansalaisjarjestdilld ollut vaikeuksia 16ytdéd eurooppalaisia
kumppaneita toteuttamaan hanketta (mahdollisesti suomalaiset jérjestot
voisivat auttaa?). Kepasta saa lisdtietoa TACIS- ja PHARE-ohjelmiin
sisdltyvistd LIEN-ja Demokratiaohjelmista. Kepassa on lisdksi
evaluaatioraportti LIEN-ohjelman kansalaisjirjestdosuudesta, jossa
kerrotaan, miten ohjelma on kdytdnndssd toiminut sille asettetuihin
odotuksiin ndhden.



6.4. UM:n KEHITYSYHTEISTYOOSASTON KANSSA SOVITUT
ERITYISJARJESTELYT MUIDEN 30 KANSALAISJARJESTOILLE
AVOIMEN EU:N BUDJETTIMOMENTIN SUHTEEN

Kansalaisjérjestoyksikon kanssa kdytyjen neuvottelujen tuloksena KYO
noudattaa seuraavaa menettelyd EU:n 45 kansalaisjirjestoille avoimien
budjettimomenttien osalta.

Kansalaisjérjestoyksikko voi tukea suomalaisen kansalaisjérjeston EU:n
rahoituksella toteutettavaa hanketta tietylla osuudella. Tdma KYO:n
osuus midrdytyy tapauskohtaisesti riippuen siitd

a) kuinka suurella rahoitusosuudella EU hanketta rahoittaa, silld tima
osuus vaihtelee budjettimomentista riippuen. KYO:n rahoitusosuus ei
missddn tapauksessa voi olla suurempi kuin 35 prosenttia hankkeen
kokonaisrahoituksesta.

b) tukeeko suunniteltu hanke Suomen kehitysyhteistydpoliittisia
linjauksia. Ndmai linjaukset méairitelldan mm. kulloinkin istuvan
hallituksen ja eduskunnan toimesta (ks. esim. Hanketuen kisikirja 1995)

¢) salliiko ns. budjettivarauma K'Y O:n rahoitusosuuden toteutumisen eli
vahvistaako eduskunta KYO:n vuosittain kdytettavissd olevat varat
hallituksen esityksen mukaisina.
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