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KANSAINVALINEN KAUPPA JA KAUPPAPOLITIIKKA

vaikuttavat monin tavoin ihmisten elimiin kaikkialla maail-
massa. Oikeanlaisella kauppapolitiikalla voidaan edistdd ihmis-
ten hyvinvointia, tyopaikkojen syntymistd, osaamisen levidmistd,
kansainvilistd yhteistyotd sekd kestivdd kehitysti. Huonosti
toteutetulla kauppapolitiikalla on puolestaan kielteisid vaiku-
tuksia sekd globaalilla ettd paikallisella tasolla. Globaalissa
taloudessa on tirkedd luoda kaupalle yhdessi sovitut sdidnnot,
jotka ovat johdonmukaisia kestivin kehityksen Agenda 2030:n
sekd kansainvilisten ihmisoikeussitoumusten kanssa.

Tilld hetkelld Euroopan unionin ja Suomen kauppapolitiikassa
sekd kansainvilisen kaupan pelisddnnéissd on ristiriitoja suh-
teessa niiden periaatteiden toteutumiseen. Kansainvilisti kaup-
paa ohjaavat sidnnot ja sopimukset ovat esimerkiksi sanktioituja
toisin kuin ihmisoikeus- ja ymparistésopimukset, mistd seuraa,
ettd ihmisoikeus- ja ymparistonikokohdat voivat jadda yritys-
ten ja investoijien intressien varjoon. On myos ongelmallista,
ettd kauppasopimuksia koskevat neuvottelut eivit edelleenkdin
ole avoimia, vaikka niiden vaikutukset ulottuvat monin tavoin
yhteiskuntaan, polititkkaan ja ihmisten arkeen.

Kauppapolitiikka ei saa perustua lyhytnikéiselle voitontavoitte-
lulle maapallon ekologisten rajojen, ihmisoikeuksien ja tulevien
sukupolvien elinmahdollisuuksien kustannuksella. Sen sijaan
tarvitsemme kauppapolitiikkaa, joka palvelee ihmisoikeuksien
toteutumista, koyhyyden poistamista ja hyvien tyopaikkojen
luomista seki edistdd ymparistonsuojelua ja kestivimpid tuo-
tanto- ja kulutustapoja. Tdssi jirjestojen yhteisessi visiossa esi-
taimme 10 askelta kestivimpaan kauppapolitiikkaan. Toivomme
niiden periaatteiden ja suositusten herittivin keskustelua EU:n
ja Suomen kauppapolititkan suunnasta seki kauppapolititkan
kansainvilisten sddntojen kehittimisesta.



IHMISOIKEUKSIA JA YMPARISTONSUOJELUA ‘.‘

KOSKEVIEN SITOUMUSTEN ENSISIJAISUUS

EU:n ja sen jisenvaltioiden tulee toteuttaa kansainvilisid ihmisoikeussitou-
muksia ja kestivin kehityksen periaatteita ensisijaisena velvollisuutenaan.
Kauppapolitiikan 1ihtékohtana tulee olla, ettd kansainvilisille ympirists- ja
ihmisoikeussitoumuksille ristiriitaisia kauppa- tai investointisopimuksia ei neu-
votella. Mikili kauppasopimusten ja ymparistonsuojelua tai ihmisoikeuksia kos-
kevien sitoumusten vililli ilmenee ristiriitoja, kauppapoliittiset sitoumukset on
tulkittava jalkimmaisille alisteisiksi.

NEUVOTTELU- JA PAATOKSENTEKOPROSESSIEN &

DEMOKRAATTISUUS JA LAPINAKYVYYS

Kauppapolitiikkaa ja -sopimuksia koskevien neuvotteluprosessien on oltava avoi-
mia ja lipinikyvid.

EU:n kauppa- ja investointisopimusten neuvottelumandaattien tulee olla aina
avoimen demokraattisen tarkastelun kohteena sekd kansallisesti ettd EU-tasolla.
Eri sidosryhmille on turvattava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa neuvotte-
luihin prosessin eri vaiheissa. On tirkedd, ettd kansalaisyhteiskunta osallistuu
ennakoivaan kasittelyyn mahdollisimman laajasti.

Kansainvilinen kauppa tarvitsee yhteisii pelisdint6jd, joista on sovittu kaikkien
maailman maiden kesken. Niiden yhteisten pelisdint6jen lihtokohtana tulee olla
laillisuusperiaate, moniarvoisuus, demokratia sekd sosiaalisesti ja ekologisesti
kestidvi kehitys. Maailmanlaajuisten monenvilisten sopimusten edistiminen on
ensisijaista, vaikka toistaiseksi esimerkiksi tydelimii ja ympiristonsuojelua kos-
kevien sddntojen edistiminen onkin onnistunut paremmin alueellisten ja kah-
denvilisten neuvottelujen kautta. Kehitysmaille on turvattava yhtildinen paisy
neuvottelemaan kansainvilisen kaupan sddnnoista.
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ILMASTONMUUTOKSEN VASTAISTEN TOIMIEN JA |
EKOLOGISESTI KESTAVAN KEHITYKSEN EDISTAMINEN

Kauppapolitiikan tulee johdonmukaisesti tukea Pariisin ilmastosopimuksen tavoi-
tetta rajoittaa maapallon limpeneminen alle 1,5 asteeseen. Kauppasopimusten
johdonmukaisuutta suhteessa Pariisin sopimuksen tavoitteisiin tulee arvioida
koko neuvotteluprosessin ajan, ja arvioissa tiytyy huomioida myos kulutuk-
seen sisiltyvit paidstot. Padstojen ulkoistamista politiikkatoimena ei pitdisi endd
jatkossa edistdd. Kauppasopimusten tulee olla yhteensopivia nopeiden ja koko
talouden kattavien paistévihennysten kanssa. On varmistettava, ettd kauppaso-
pimuksiin ei sisilly esimerkiksi investointisuojan muodossa rajoituksia toimille,
jotka edesauttavat siirtymia vihipaistdisempiin ja kestivimpiin tuotanto- ja
kulutustapoihin.

Kauppasopimusten ja muiden kaupan lisddmiseen tihtidvien toimien ympi-
ristovaikutuksia tulee arvioida sekid paikallisesta ettd globaalista nakokulmasta.
Vaikutusten seurantaa tulee jatkaa myos sopimusten voimaantulon jilkeen.
Sopimuksia tulee muuttaa, jos niiden ymparistovaikutukset osoittautuvat eko-
logisesti kestimattomiksi.

IHMISOIKEUKSIEN TURVAAMINEN SEKA SRALLISEN TYON
JA SOSIAALISESTI KESTAVAN KEHITYKSEN EDISTAMINEN

Thmisoikeusnikékohdat on otettava vahvemmin EU:n kauppapolitiikan 13h-
tokohdaksi. Kauppasopimukset tulee laatia siten, ettd ne edistivit ihmisoikeuk-
sien kaikille yhdenvertaista toteutumista. My6s kansainvilisen ty6jirjesto ILO:n
perusperiaatteiden kunnioittamisen tulee olla kauppasopimusten ldhtokohta.

On varmistettava, ettd esimerkiksi kauppasopimusten sijoittajansuoja ei heikenna
tai vaaranna valtioiden keinoja ja voimavaroja turvata ihmisarvoista ty6td, ruo-
kaa, terveyttd tai muita peruselinehtoja koskevia yhdenvertaisia ihmisoikeuksia.
EU:n kauppasopimusten tulee johdonmukaisesti tukea YK:n yrityksid ja ihmis-
oikeuksia koskevia ohjaavia periaatteita (UNGP) sekd asettaa sanktioita ndiden
periaatteiden rikkomisesta. Kaupan sddntéjen tulee tukea my6s muita kansain-
vilisid toimia sosiaalisesti kestdvin kehityksen ja ihmisoikeuksien edistimiseksi.

Kauppasopimusten sosiaalisia ja ihmisoikeusvaikutuksia eri alueilla ja eri ihmis-
ryhmien kannalta tulee arvioida neuvotteluiden alla, aikana ja sddnnéllisesti sopi-
musten voimaantulon jilkeen. Sopimuksia tulee muuttaa, jos niill4 on kielteisid
vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen tai ne heikentivit sosiaalisesti kes-
tavia kehitysta.



VASTUULLISEN YRITYSTOIMINNAN EDISTAMINEN @

Globaalissa taloudessa yritysvastuukysymykset kytkeytyvit monin tavoin
kauppapolititkkaan. Kauppapolitiikan on edistettivd YK:n yrityksid ja ihmisoi-
keuksia koskevien ohjaavien periaatteiden toteutumista muun muassa siten, ettd
kauppasopimuksiin kirjataan sdddoksid, jotka velvoittavat yritykset arvioimaan ja
minimoimaan toimintansa ihmisoikeusriskeja.

YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden (UNGP)
mukaisesti yrityksilld on vastuu varmistaa ihmisoikeuksien kunnioitus koko tuo-
tantoketjuissaan. Niiden periaatteiden nojalla yritysten tulee noudattaa huolel-
lisuusvelvoitetta, eli tehdd jatkuvaa arviointia tuotantonsa ihmisoikeusvaikutuk-
sista, avata valituskanavia uhreille, minimoida ja korvata toimintansa aiheuttamat
vahingot ja raportoida tistd tyostd avoimesti.

Euroopan unionin ja Suomen tulee kehittiid osana kauppapolitiikkaa sdaddok-
sid ja normeja, jotka edistivit yhi sitovampaa huolellisuusvelvoitetta yrityk-
sille seki kattavampaa raportointia. Lisiksi on tirkedi, ettd EU ja Suomi tuke-
vat ja edistivit YK:n ihmisoikeuskomiteassa kiytivid neuvotteluita sitovista
yritysvastuusdannoista.

Yksi perimmaiisisti muutosvoimista ihmisoikeuksien ja kestdvin kehityksen
edistimiseksi on lipindkyvyys. My6s kauppapolitiikassa tulee edistdd yha lipi-

nikyvimpii tuotemerkintéjd ja raportointia.

Kestivid kehitystd on voitava edistdd poliittisin keinoin eurooppalaisella,
kansallisella ja paikallisella tasolla. Kansainvilisten kauppasopimusten tulee sii-
lyttad kansalaisten ja heidin demokraattisesti valitsemiensa paittdjien oikeudet
paivittdd ja tarvittaessa muuttaa hallitusti politiikkaansa.

POLIITTISEN LIIKKUMAVARAN TURVAAMINEN

Esimerkiksi kauppasopimuksissa sijoittajille myonnettivit oikeudet tai niihin
liittyvd korvausvaatimusten pelko eivit saa rajoittaa hallitusten liikkumavaraa
toimia kansalaisten ja haavoittuvimpien ryhmien edun mukaisesti. Sijoittajien
oikeudet eivit voi ulottua ympéristonsuojelulle, kansanterveydelle tai sosiaali-
turvalle tirkeisiin palveluihin. EU:n kauppaneuvotteluissa ei pidd kiyttdd niin
kutsuttua negatiivisen listauksen lihestymistapaa, joka avaa peruuttamattomasti
kansainviliselle kilpailulle kaikki toimialat, joita neuvotteluosapuoli ei ole huo-
mannut erikseen nimet.

Erityisesti kéyhimmilld mailla tulee olla oikeus suojella omaa tuotantoaan ja ruo-
katurvaansa seki pdivittdi talous-, maatalous- ja teollisuuspolitiikkaansa niiden
oman tuotantorakenteen ja ympiroivien olosuhteiden muuttuessa.



YHTALAINEN MAHDOLLISUUS HAKEA JA SAADA OIKEUTTA

Kauppasopimuksiin ei tule sisillyttdd erillisid tuomioistuimia tai muita
riitojenratkaisumenettelyjd, jotka turvaavat ainoastaan sijoittajien oikeuksia.
Sen sijaan on tirkedd kehittdd instituutioita, jotka varmistavat mahdollisuuden
hakea ja saada oikeutta kaikille osapuolille, mukaan lukien kansalaiset, yhteisct
ja ammattiliitot.

Kun kauppasopimusten tavoitteisiin kirjataan ihmisoikeuksien edistiminen ja
ympdristonsuojelu, on sopimusten tulkinnassa ja riitojen ratkaisussa sovellettava
kauppaoikeuden lisiksi myos ympdristo-, ty6- ja valtiosddntooikeutta sekd niihin
liittyvad kansainvilistd oikeutta.
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PAIKALLISEN TUOTANNON TURVAAMINEN 4

Pienviljelijit tuottavat suurimman osan maailman ruoasta ja valtaosa siitd
padtyy kulutukseen paikallisten, kansallisten ja alueellisten markkinoiden kautta.
Ruokasuvereenisuuden ja kestivien ruokajirjestelmien nikokulmasta on tirkedi
varmistaa, etteivit kansainviliset kauppa- ja investointisopimukset aseta globaa-
leja arvoketjuja etusijalle suhteessa paikallisiin markkinoihin. Omien ja luon-
nosta kerittyjd siementen kiytto viljelyyn on maanviljelijoiden oikeus, johon ei
saa kajota patentteihin tai tekijinoikeuksiin vedoten.

Julkiset palvelut, kuten koulutus ja terveydenhuolto, tulee pitid kansainvilisten
kauppa- ja investointisopimusten ulkopuolella.

VERO-OIKEUDENMUKAISUUDEN VARMISTAMINEN %

JA FINANSSISAANTELYN TIUKENTAMINEN

Kauppapolitiikassa tulee johdonmukaisesti pyrkid edistimiin globaalia vero-
oikeudenmukaisuutta seki ehkiisemiin verovilttelyi ja aggressiivista verosuun-
nittelua. Kauppasopimuksiin tulee sisillyttdd sanktioituja velvoitteita veron-
kierron ja verovilttelyn estimiseksi, kuten velvoite yritysten maakohtaiseen
veroraportointiin seki velvoite luoda rekistereitd yritysten todellisista edunsaa-
jista. Kestimittomain verokilpailun rajoittamiseksi kauppasopimuksiin voisi
myos sisdltyd sitoumuksia yhteiséveron vihimmadistasosta. Lisdksi on var-
mistettava, ettd kauppasopimukset eivit estd valtioita purkamasta haitallisia
verokannustimia.

Finanssisddntelyd on voitava tiukentaa ja niin purkaa veronkiertoa helpottavia
salaisuuskiytintojd. Perinteisten pankkipalvelujen eriyttimisen sijoituspankki-
toiminnasta tulee olla mahdollista, eivitki kauppa- ja investointisopimukset saa
tatd vaikeuttaa.
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Kauppapolitiikan pddmairini tulee olla kestivin hyvinvoinnin lisdi- $‘P
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KAUPPA ON VALINE, EI ITSEISARVO

minen ja ylldpitiminen, eiki siti tule kehittdd tulevien sukupolvien
kustannuksella. Kauppapoliittisten ratkaisujen vaikutuksia on arvioi-
tava eri alueiden ja osapuolten nikékulmasta sekd huomioitava erityisesti
niiden vaikutukset haavoittuvimpien alueiden ja heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten kannalta. My6s vaikutukset tuotannon siirtymiseen ja sitd
kautta ihmisten toimeentuloon ja tyollisyyteen on selvitettivi sekd varmis-
tettava tarvittava tuki rakennemuutoksen vuoksi tyopaikkansa menettiville.
Lisaksi kauppasopimusten ja muiden kaupan lisidmiseen tihtddvien toi-
mien ymparistovaikutuksia tulee arvioida kattavasti ja varmistaa, etteivit ne
kuormita ympiristod kestamattomalla tavalla.
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Julkaisun toteutuksen on koordinoinut Kehitysyhteistydjarjestdjen EU-yhdistys Kehys ry, joka my6s vastaa julkaisun sisdllosta.
Julkaisun toteutukseen on saatu ulkoasiainministerion Eurooppatiedotus-tukea.



